Информация о результатах экспертизы проекта постановления Администрации города Когалыма «Об утверждении Порядка предоставления субсидии концессионерам в части финансового обеспечения расходов на выполнение мероприятий, предусмотренных концессионным соглашением»


Контрольно-счетная палата города Когалыма (далее – Контрольно-счетная палата) по результатам рассмотрения проекта постановления Администрации города Когалыма «Об утверждении Порядка предоставления субсидии концессионерам в части финансового обеспечения расходов на выполнение мероприятий, предусмотренных концессионным соглашением» (далее - Порядок) отмечает, в целом представленный Порядок соответствует требованиям действующего законодательства, однако имеются следующие недостатки. 
1. Пунктом 5 ст.78 БК РФ установлено, что при предоставлении субсидий, указанных в настоящей статье, обязательным условием их предоставления, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий и (или) в нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие их предоставление, и в договоры (соглашения), заключенные в целях исполнения обязательств по данным договорам (соглашениям), является согласие соответственно получателей субсидий на осуществление главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидии, и органами государственного (муниципального) финансового контроля проверок соблюдения ими условий, целей и порядка предоставления субсидий. Данное условие в представленном порядке отсутствует. 
В связи с чем, рекомендуем в перечень документов для получения субсидии включить заявление от Заявителя о согласии на осуществление Уполномоченным органом, отделом муниципального контроля Администрации города Когалыма и Контрольно-счетной палатой города Когалыма проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий.
2. Пунктом 4.2.7. на Заявителя возложена обязанность предоставить «документы, установленные разделом 3 настоящего Порядка», однако указанным разделом никакие документы не установлены, перечень требуемых документов не конкретизирован, что влечет широкие пределы усмотрения или возможность для Уполномоченного органа необоснованного применения исключений из общих правил. В связи с чем рекомендуем данный пункт изложить: «документы, подтверждающие требования установленные разделом 3 настоящего Порядка». 
3. В соответствии с пунктом 5.1 раздела 5 Порядка, Уполномоченный орган в течении 30 дней, со дня поступления заявления, рассматривает заявление с представленными документами, однако не указан окончательный срок принятия решения и сроки уведомления Заявителя о предоставлении субсидии. В тоже время: из пункта 5.2 следует, что документы, представленные Заявителем в течении 3 дней направляются Уполномоченным органом в МКУ «УКС г.Когалыма», которое 25 дней рассматривает представленные документы. Далее, после получения согласованного сметного расчета, Уполномоченный орган создает комиссию при Администрации города Когалыма (срок создания комиссии в Порядке не указан). Согласно пункта 5.3. Порядка, по результатам представленных документов Комиссия в 10-дневный срок формирует предложение о предоставлении, либо отказе в предоставлении субсидии и направляет на рассмотрение главе города. Пунктом 5.5. установлено, что решение об отказе в предоставлении субсидии выдается или направляется Заявителю в срок не позднее через 10 рабочих дней со дня принятия такого решения. В результате  рассмотрение материалов составляет срок более 48 дней, а не 30 дней, как указано в пункте 5.1. Указанное противоречие необходимо привести в соответствие с действующим законодательством, регламентирующим сроки рассмотрения таких заявлений.
4. Пунктом 5.6. установлено, что при отсутствии оснований для отказа в предоставлении субсидии, Уполномоченный орган готовит проект постановления Администрации города о предоставлении субсидии и согласовывает его в установленном порядке. Однако сроки изготовления и согласования проекта постановления не установлены, реквизиты «установленного порядка» не указаны.
5. Пунктом 5.8. Порядка установлено, что соглашение о предоставлении субсидии в обязательном порядке содержит, в том числе:
- порядок и сроки предоставления отчетности получателем субсидии указываются в соглашении о предоставлении субсидии. Однако проект соглашения к настоящему положению не прилагается, что дает основание считать, что проект соглашения  отсутствует.
6. Пунктом 7.1 установлено, что Уполномоченный орган, отдел муниципального контроля Администрации города Когалыма и Контрольно-счетной палаты города Когалыма проводят обязательную проверку соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления. Однако Порядком не обозначены сроки и порядок предоставления отчетных документов получателем субсидии.   
7. В перечне документов предоставляемых заявителем (пункт 4.2 Порядка)  отсутствуют заверенные в установленном порядке копии учредительных документов, которые являются подтверждением о том, что получатель субсидии не является иностранным юридическим лицом, а так же российским юридическим лицом, в уставном капитале которого имеется доля участия иностранных юридических лиц.
Контрольно-счетная палата считает представленный проект постановления  Администрации города Когалыма «Об утверждении Порядка предоставления субсидии концессионерам в части финансового обеспечения расходов на выполнение мероприятий, предусмотренных концессионным соглашением» возможным к утверждению после внесения указанных изменений, а также при условии соблюдения и выполнения требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и нормативными правовыми актами города Когалыма.
Заключение от 28.06.2018 №63 по результатам проведенной экспертизы направлено субъекту правотворческой инициативы.
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