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г. Когалым 

1. Общие положения

Настоящее Заключение сформировано по результатам внешней проверки годового отчета «Об исполнении бюджета города Когалым за 2011 год», проведенной в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, пунктом 7.1 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме, утвержденного Решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД (в ред. от 27.10.2011 № 87-ГД), п. 4.1. статьи 4 «Положения о Контрольно-счетной палате города Когалыма», утвержденного Решением Думы города Когалыма от 29.09.2011 № 76-ГД (в редакции решения Думы города Когалыма от 26.01.2012  № 121-ГД). 
Целью внешней проверки являлось:
- установление степени полноты и достоверности  показателей предоставленной бюджетной отчетности, а также предоставленных в составе проекта решения об исполнении бюджета города Когалым документов и материалов;
- проверка соблюдения, главными администраторами средств бюджета города, законодательства Российской Федерации при подготовке бюджетной отчетности за 2011 год; 
- выявление и анализ допущенных главными администраторами средств бюджета города отклонений отчетных показателей от показателей бюджета, установленных решением Думы города Когалыма о бюджете на 2011 год.

- проверка исполнения бюджета города за 2011 год по доходам и расходам.

- проверка соблюдения бюджетного законодательства при исполнении текстовых статей решения о бюджете города на 2011 год;

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также: 
- годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования город Когалым за 2011 год, Комитета финансов Администрации города Когалыма, как финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета;

- годовой отчет об исполнении бюджета города за 2011 год, Комитета финансов Администрации города Когалыма, как финансового органа;
- бюджетную отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2011 год.

            На бюджете муниципального образования город Когалым на 2011 год состоит 8 главных администраторов средств бюджета города:

	№ п/п
	Наименование главного администратора бюджетных средств
	Бюджетные полномочия

	
	
	Главного распорядителя бюджетных средств
	Главного администратора доходов 
	Главного администратора источников финансирования дефицита бюджета

	1
	Дума города Когалыма
	да
	да
	нет

	2
	Администрация города Когалыма
	да
	да
	нет

	3
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма
	да
	да
	да

	4
	Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Когалыма
	да
	да
	нет

	5
	Управление образования Администрации города Когалыма
	да
	да
	нет

	6
	Муниципальное казенное учреждение "Центр обслуживания"
	да
	да
	нет

	7
	Управление культуры и молодежной политики Администрации города Когалыма
	да
	да
	нет

	8
	Комитет  финансов Администрации города Когалыма
	да
	да
	да


          Главные администраторы средств бюджета города и подведомственные учреждения ведут бюджетный учет в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», бюджетным законодательством, нормативно - правовыми актами автономного округа и муниципального образования, Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».
           Исполнение бюджета города осуществляется на основе единства кассы                                        и подведомственности расходов. Учет кассовых операций по исполнению бюджета осуществляется на счёте, открытом Комитету финансов в Отделении Федерального казначейства по городу Когалыму. Бюджетным и казенным учреждениям открыты лицевые счета в муниципальном казначействе Комитета финансов Администрации города Когалыма.

2. Анализ соответствия годового отчета «Об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год» Бюджетному кодексу РФ и иным законодательным и нормативным правовым актам РФ, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и города Когалыма.
Годовой отчет «Об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год» и годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств города Когалыма, представлены Администрацией города Когалыма для подготовки заключения в Контрольно-счетную палату города Когалыма               29 марта 2012 года, то есть в срок, установленный ст.264.4. Бюджетного Кодекса РФ, пунктом 7.3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме, утвержденного Решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД (в ред. от 27.10.2011 № 87-ГД).

Проект решения Думы города Когалыма «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год», представлен в Контрольно-счетную палату города Когалыма 23 марта 2012 года.

Согласно пункта 2 статьи 264.5. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 7.3 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме, утвержденного Решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД (в ред. от 27.10.2011 № 87-ГД), проект решения Думы города Когалыма об исполнении бюджета города представляется одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета города Когалыма.
В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 12. 41 Устава города Когалыма, решением Думы города Когалыма от 22.09.2006 № 44-ГД «О порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Когалыме», в целях обеспечения участия населения в осуществлении местного самоуправления, проводятся публичные слушания. Публичные слушания по исполнению бюджета города Когалыма за 2011 год были проведены 17 апреля 2012 года. 
Годовой отчет «Об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год» сформирован в соответствии с Приказом Минфина России от 26.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а также в соответствии с Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 
Состав предоставленных документов соответствуют требованиям ст. 264.1 БК РФ.

3. Информационная база для проведения внешней проверки:
Нормативно-правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и правовые акты органов местного самоуправления за рассматриваемый период представлены следующим перечнем:
1. Устав муниципального образования;
2. Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ;
3. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4. Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ​ственных и муниципальных нужд»;

5. Приказ Минфина России от 26.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; 
6. Приказ Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»
7. Решения органов местного самоуправления (с дополнениями и изменениями) муниципального образования о принятии (утверждении) местного бюджета; 

8. Муниципальные правовые акты.
4. Об  отчете исполнения бюджета города Когалыма за 2011 год.
4.1. Общая характеристика исполнения бюджета города Когалыма за 2011 год.
Бюджет города Когалыма утвержден решением Думы города от 17.12.2010 № 575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год». Плановые показатели бюджета города с учетом поступлений из бюджета автономного округа, были утверждены в следующем объеме: 
- Первоначальный план по доходам 3 322 169,90 тыс.руб.;
- Первоначальный план по расходам 3 469 210,00 тыс.руб.
В течение 2011 года в бюджет города Когалыма девять раз были внесены изменения: 
1. Решением Думы города № 585-ГД от 09.02.2011;
2. Решением Думы города № 13-ГД от 14.04.2011;

3. Решением Думы города № 35-ГД от 26.04.2011;

4. Решением Думы города № 40-ГД от 26.05.2011;

5. Решением Думы города № 56-ГД от 24.06.2011;

6. Решением Думы города № 74-ГД от 29.09.2011;

7. Решением Думы города № 85-ГД от 27.10.2011;

8. Решением Думы города № 112-ГД от 22.12.2011;

9. Решением Думы города № 116-ГД от 30.12.2011.
В результате внесенных изменений и с учетом финансовых поступлений и уведомлений из бюджета автономного округа основные параметры бюджета на конец года сложились следующим образом: 

-Доходы с учетом внесенных изменений 3 978 608,40 тыс.руб.; 
-Расходы с учетом внесенных изменений 4 156 319,80 тыс.руб.
Таким образом, плановые назначения за 2011 год в целом увеличились на:
- Доходы 656 438,50 тыс.руб.;
- Расходы 687 109,80 тыс.руб.
Исполнение бюджета города за 2011 год составило: 

Доходы 3 957 051,90 тыс.руб.;
Расходы 3 895 298,90 тыс.руб.;
Профицит бюджета 61 753,00 тыс.руб. 
 Основные показатели исполнения бюджета города Когалыма  за отчетный период приведены в таблице:                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование
	Утверждено 
по бюджету 
на 2011 год
	Кассовое
исполнение 
	%
выполнения

	Доходы
	3 978 608,4
	3 957 051,9
	99,5

	Расходы
	4 156 319,8
	3 895 298,9
	 93,7

	Дефицит (-), профицит (+)
	-177 711,4
	61 753,0
	 

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	177 711,4
	-
	 


 

Профицит бюджета города Когалыма сложился в результате   невыполнения плана по расходам в размере 261 020,90 тыс.руб.

4.2. Исполнение доходной части бюджета города в 2011 году
Для сравнения показателей 2010 и 2011 года сопоставим данные в таблице:
	Наименование показателя
	Фактическое исполнение доходной части бюджета в 2010 году, (тыс.руб.)
	Удельный вес в 2010 году
	Фактическое исполнение доходной части бюджета в 2011 году, (тыс.руб.)
	Удельный вес в 2011 году
	Отклонение (тыс.руб.)
	Отклонение в %

	Всего доходов
	3 668 557,6
	100,0%
	3 957 051,9
	100,0%
	288 494,3
	7,9%

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	1 804 136,2
	49,2%
	1 775 472,7
	44,9%
	-28 663,5
	-1,6%

	2.Безвозмездные поступления 
	1 745 988,6
	47,6%
	2 181 579,2
	55,1%
	435 590,6
	24,9%

	3. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	118 432,8
	3,2%
	В 2011 году в составе неналоговых доходов (доходы казенных учреждений)
	-
	-
	-


Доходы в 2011 году возросли по сравнению с 2010 годом на 7,9 процента, что в сумме составило 288 494,30 тыс.руб. Рост произошел в связи с увеличением безвозмездных поступлений на 24,9 процента, что в абсолютном показателе равно 435 590,60 тыс.руб., Произошло снижение налоговых и неналоговых поступлений на 1,6 процента или на 28 663,50 тыс.руб. Соответственно увеличился по сравнению с прошлым годом удельный вес безвозмездных поступлений на 7,5 % и снизился удельный вес налоговых и неналоговых доходов на 4,3 процента. 
Исполнение доходной части бюджета города в 2011 году сложилось следующим образом:                                                                                     (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Доходы, утвержденные на 2011 год
	Фактически поступившие доходы в бюджет города за 2011
	Отклонение
	% исполнения

	Всего доходов
	3 978 608,4
	3 957 051,9
	-21 556,5
	99,5

	1.Налоговые доходы
	1 504 984,4
	1 501 535,1
	-3 449,3
	99,8

	2. Неналоговые доходы
	255 621,0
	273 937,6
	18 316,6
	107,2

	3.Безвозмездные поступления
	2 218 003,0
	2 181 579,2
	-36 423,8
	98,4


Фактически за 2011 год в городской бюджет поступило 3 957 051,9 тыс.руб., что составило 99,5% к уточненному плану.
4.2.1. Исполнение по налоговым доходам составило:
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения на 2011 год (тыс.руб.)
	Фактически поступило в бюджет города за 2011 (тыс.руб.)
	Отклонение (тыс.руб.)
	% исполнения

	Налог на доходы физических лиц
	1 249 298,3
	1 246 763,0
	-2 535,3
	99,8

	Налоги на совокупный доход
	112 488,0
	112 754,3
	266,3
	100,2

	Транспортный налог 
	111 163,5
	111 322,2
	158,7
	100,1

	Остальные налоговые доходы
	32 034,6
	30 695,6
	1 339,0
	95,8

	ВСЕГО:
	1 504 984,4
	1 501 535,1
	-3449,3
	99,8


Фактически поступивший доход по налогам и сборам в бюджет города Когалыма за 2011 год составил 1 501 535,1 тыс.руб., что на 3 449,3 тыс.руб. меньше предусмотренного решением Думы города Когалыма на 2011 год (с учетом изменений и дополнений).
Из информации, представленной по запросу Контрольно-счетной палаты города Когалыма ИФНС России по г. Когалыму Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в ходе подготовки настоящего заключения следует, что задолженность в бюджет города Когалыма по налогам и сборам по состоянию на 01.01.2012 составляет 77 063,0 тыс.руб., из них недоимка по налогам 54 437,0 тыс.руб., пени и налоговые санкции 22 626,0 тыс.руб.

Рост недоимки по сравнению с началом отчетного периода составил 8 104,0 тыс.руб. по следующим налогам и сборам:

- налог по упрощенной системе налогообложения на 414,0 тыс.руб.;

- единый налог на вмененный доход на 20,0 тыс.руб.;

- транспортный налог с физических лиц на 7 541,0 тыс.руб.;

- земельный налог на 129,0 тыс.руб.

Снижение недоимки по сравнению с началом отчетного периода составило 6 329,0 тыс.руб. по следующим налогам и сборам:

- налог на доходы физических лиц на 5 004,0 тыс.руб.;

- налог на имущество физических лиц на 282,0 тыс.руб.;

- транспортный налог с юридических лиц на 1 043,0 тыс.руб.

4.2.2. Исполнение по неналоговым доходам составило:          

                                                                                                            (тыс.руб)                                      
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения на 2011 год
	Фактически поступило в бюджет города за 2011
	Отклонение
	% исполнения

	Доходы от использования муниципального имущества 
	137 168,1
	140 905,6
	3 737,5
	102,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	84 822,5
	87 469,3
	2 646,8
	103,1

	Штрафы, санкции
	15 435,9
	22 487,5
	7 051,6
	145,7

	Остальные неналоговые доходы
	18 194,5
	23 075,2
	4 880,7
	126,8

	ВСЕГО:
	255 621,0
	273 937,6
	18 316,6
	107,2


Фактически неналоговые доходы в бюджет города Когалыма  в 2011 году поступили в сумме 273 937,60 тыс.руб., что на 18 316,60 тыс.руб. больше предусмотренного решением Думы города Когалыма на 2011 год (с учетом изменений и дополнений).

4.2.3. Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям составило:
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения на 2011 год (тыс.руб.)
	Фактически поступило в бюджет города за 2011 (тыс.руб.)
	Отклонение  (тыс.руб.)
	% исполнения

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	658 371,7
	658 371,7
	-
	100,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	403 755,8
	392 224,3
	-11 531,5
	97,1

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	750 407,5
	726 534,0
	-23 873,5
	96,8

	Иные межбюджетные трансферты
	46 224,3
	45 950,2
	-274,1
	99,4

	Прочие безвозмездные поступления
	366 098,2
	365 354,0
	-744,2
	99,8

	Возврат остатков субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение прошлых лет
	-6 854,5
	-6 855,0
	-0,5
	100,0

	ВСЕГО:
	2 218 003,0
	2 181 579,2
	-36 423,8
	98,4


Поступившие средства в виде безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы составили 1 823 080,20 тыс.руб., а именно: дотаций (658 371,70 тыс.руб.), субсидий (392 224,30 тыс.руб.), субвенций (726 534,00 тыс.руб.), прочих межбюджетных трансфертов (45 950,20 тыс.руб.). Объемы бюджетного финансирования из других уровней бюджетов в 2011 году составили 46,1% от общей суммы доходов, фактически поступивших в бюджет города Когалыма в 2011 году. 
Прочие безвозмездные поступления составили 365 354,00 тыс.руб., в том числе:

- Безвозмездные перечисления от ОАО «НК ЛУКойл» в сумме 360 735,0 тыс.руб.

- Целевые средства, поступившие по распоряжению Правительства Тюменской области в сумме 4 619,0 тыс.руб.
Фактически безвозмездные поступления в 2011 году составили 2 181 579,20 тыс.руб., что на 36 423,80 тыс.руб. меньше предусмотренного решением Думы города Когалыма на 2011 год (с учетом изменений и дополнений). Сложившееся поступление доходов по безвозмездным перечислениям ниже плана на 1,6% по причине возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов 2010 года в сумме 6 855,0 тыс.руб., неполным финансированием некоторых региональных программ, в связи с перераспределением планов окружного бюджета, а так же выделением некоторых субсидий и субвенций в размере фактических затрат (по заявительному принципу). 
4.3.Исполнение расходной части бюджета за 2011 года
В соответствии с решением Думы города от 17.12.2010 года № 575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год», утвержден план по расходам на 2011 год с учетом финансовых поступлений из бюджета автономного округа, с учетом субвенций и субсидий на выполнение государственных полномочий, а так же с учетом средств от приносящей доход деятельности.
В результате внесенных за год изменений и с учетом финансовых поступлений и уведомлений из бюджета автономного округа, основные плановые параметры расходов бюджета составили 4 156 319,80 тыс. руб.

Изменение плановых показателей наименований расходов приведены в таблице: 

	Наименование расходов
	Расходы, утвержденные первоначально (решение от 17.12.2010 № 575-ГД) (тыс.руб.) 
	Расходы, утвержденные с учетом внесенных изменений за 2011г (тыс.руб.)
	Сумма изменений (тыс.руб.) 
	изменение
 в %

	Общегосударственные вопросы
	376 192,1
	461 300,3
	85 108,2
	22,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	190 584,2
	192 883,4
	2 299,2
	1,2

	Национальная экономика
	39 628,6
	61 821,5
	22 192,9
	56,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	275 713,0
	772 693,7
	496 980,7
	180,3

	Охрана окружающей среды
	8 477,4
	0,0
	-8 477,4
	-100,0

	Образование
	1 339 547,8
	1 453 621,3
	114 073,5
	8,5

	Культура и кинематография
	145 708,3
	273 325,6
	127 617,3
	87,6

	Здравоохранение
	742 129,1
	610 181,6
	-131 947,5
	-17, 8

	Социальная политика
	111 095,4
	137 720,8
	26 625,4
	24,0

	Физическая культура и спорт
	237 449,1
	190 086,6
	-47 362,5
	-19,9

	Средства массовой информации
	2 685,0
	2 685,0
	0,0
	0,00

	Итого расходов
	3 469 210,0
	4 156 319,8
	687 109,8
	19,8


Увеличение связано в основном с увеличением объема межбюджетных трансфертов.
Кассовое исполнение за 2011 год составило 3 895 298,90 тыс.руб. или   93,7 % к уточненному плану.
	Раздел
	Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения на 2011 (тыс.руб.)
	Исполнение за 2011 год (тыс.руб.)
	Отклонение (+,-)  (тыс.руб.)
	% исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	461 300,3
	445 122,7
	-161 776,6
	96,5

	0300


	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	192 883,4
	181 523,5
	-11 359,9
	94,1

	0400
	Национальная экономика
	61 821,5
	56 845,0
	-4976,5
	92,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	772 693,7
	638 518,2
	-134 175,5
	82,6

	0700
	Образование
	1 453 621,3
	1 419 604,9
	-34 016,4
	97,7

	0800
	Культура и кинематография
	273 325,6
	249 754,3
	-23 571,3
	91,4

	0900
	Здравоохранение
	610 181,6
	598 012,0
	-12 169,6
	98,0

	1000
	Социальная политика
	137 720,8
	130 105,1
	7 615,7
	94,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	190 086,6
	173 128,2
	16 958,4
	91,1

	1200
	Средства массовой информации
	2 685,0
	2 685,0
	0,0
	100,0

	
	Итого расходов
	4 156 319,8
	3 895 298,9
	-261 020,9
	93,7


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 461 300,30 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 445 122,70 тыс. руб., или 96,5 %.

Основные причины отклонений: 

1. Остались неиспользованными средства фонда непредвиденных расходов в сумме 5 745,4 тыс.руб. ввиду отсутствия ситуаций, для которых фонд предусмотрен.  

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 192 883,4 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 181 523,5 тыс.руб., или 94,1%.

Основные причины отклонений: 

1. Не укомплектованность штатного состава.
2. Сложилась экономия  по услугам связи, техобслуживанию транспортных средств, механизированной уборке снега, по служебным командировкам.         
3. Экономия расходов на материальное стимулирование добровольцев народной дружины и их материально-техническое обеспечение.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 61 821,5 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 56 845,0 тыс.руб., или 92,0 %.

Основные причины отклонений: 

1. Позднее доведение плановых ассигнований (октябрь 2011 года). Средства изначально планировались на оплату повышения квалификации, но в связи с тем, что обучение заканчивалось в 2012 году, и соответственно окончательный расчет необходимо было произвести в 2012 году, средства перераспределены на приобретение оргтехники для организации рабочего места специалиста отдела кадров. В связи с длительностью согласования необходимых документов, а также длительностью процедуры размещения муниципального заказа средства не освоены.
2. Нарушение подрядчиком сроков выполнения работ (несвоевременное исполнение муниципального контракта).
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 772 693,7 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 638 518,2 тыс.руб. или 82,6 %.

Основные причины отклонений: 

1. Позднее доведение средств субсидий окружного бюджета 23.12.2011 в сумме 38 000 тыс.руб. на реализацию подпрограммы «Стимулирование жилищного строительства». Повторное проведение аукциона «На право заключения контрактов на приобретение в муниципальную собственность жилого помещения», оплата по условиям которых произведена в размере 70%, остальные 30% будут оплачены по факту передачи квартир в собственность муниципального образования.
2. Позднее перераспределение средств между объектами «Блочная АГРС» на объект «Реконструкция КОС» (уведомление от 23.12.2011), позднее выделение средств по объекту «Строительство магистральных инженерных сетей» (уведомление от 06.10.2011),повторное размещение муниципального заказа на поставку труб и комплектующих для замены сетей отопления, холодного и горячего водоснабжения города Когалыма.
Раздел 0700 «Образование»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 1 453 621,3 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 1 419 604,9 или 97,7%.
Раздел 0800 «Культура и кинематография»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 273 325,6 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 249 754,3 тыс.руб. или 91,4 %.

Основные причины отклонений: 

1. Длительность процедуры согласования перечня социальных объектов, подлежащих реконструкции и ремонту в рамках Соглашения между Правительством ХМАО-Югры и НК «ЛУКойл».
Раздел 0900 «Здравоохранение»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 610 181,6 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 598 012,0 тыс.руб. или 98,0%.
Раздел 1000 «Социальная политика»

По разделу 1000 «Социальная политика» плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 137 720,8 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 130 105,1 тыс.руб. или 94,5%.

1. Позднее поступление средств субвенции окружного бюджета на выплату компенсации части родительской платы (28.12.2011). Осуществлен возврат денежных средств.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 190 086,6 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 173 128,2 тыс.руб. или 91,1 %.

Основные причины отклонений: 

1. Длительность согласования и утверждения задания Департаментами ХМАО-Югры на проектирование объекта «лыжная база» в городе Когалыме, так как первоначально планировалось строительство лыжной базы модульного типа.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

В целом по разделу плановые ассигнования с учетом уточнений на 2011 год составили 2 685 тыс.руб. Кассовое исполнение составило 100 %.
5. Дефицит бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
Предельный размер дефицита бюджета утвержден решением Думы города от 17.12.2010 № 575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» в сумме 147 040,10 тыс.руб.
         В течение отчетного периода в утвержденные параметры дефицита бюджета города на 2011 год  вносились изменения, и на конец года дефицит планировался в размере 177 711,40 тыс.руб.
             Бюджет городского округа города Когалыма за отчетный период исполнен в следующем объеме:
- по доходам   3 957 051,90 тыс.руб.;
- по расходам  3 895 298,90 тыс.руб.;

С профицитом бюджета 61 753,00 тыс.руб.
(тыс.руб.) 

	Наименование
	Исполнение 2010г.
	Исполнение 2011г.

	Доходы
	3 668 557,60
	3 957 051,90

	Расходы
	3 991 330,7
	3 895 298,90

	Дефицит
	- 322 773,10
	61 753,00


Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета представлено в таблице                                                               (тыс.руб.)

	Наименование
	План на начало 2011 года
	План с учетом вносимых изменений
	Исполнение

	Дефицит бюджета
	-147 040,1
 
	-177 711,4
	61 753,0

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	147 040,1
 
	177 711,4
	-61 753,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	142 347,2
	183 894,2
	-49 570,2 

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	4 692,9
	-6 182,8
	-12 182,8 

	в том числе:
	
	
	

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	-
	9 124,3
	9 124,3

	Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджетов городских округов в валюте РФ
	-
	-65 000
	-65 000

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов в валюте РФ
	4 692,9
	49 692,9
	43 692,9


 
6. Муниципальный долг
           Решением Думы города Когалыма от 17.12.2010 № 575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга города Когалыма на 1 января 2012 года в сумме 0 тыс.руб.
По состоянию на 1 января 2012 года город Когалым не имеет муниципального долга.

В соответствии со статьей 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2011 году муниципальные гарантии не предоставлялись.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также банковские кредиты на выполнение полномочий муниципального образования не привлекались. 

В связи с отсутствием долговых обязательств, внутренние заимствования в целях финансирования дефицита бюджета города Когалыма не осуществлялись.

7. Резервный фонд

Решением Думы города Когалыма от 17.12.2010 №575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» утверждены расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» в сумме 6 700 тыс.руб.

Средства фонда предусмотрены на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете города.

Уточненный план по подразделу 0111 «Резервные фонды» составляет 5 745,4 тыс.руб., что меньше утвержденного первоначально плана на 954,6 тыс.руб. Согласно постановлениям Администрации города Когалыма от 29.04.2011 № 954, от 02.08.2011 №1959 «О выделении средств из резервного фонда на оказание помощи гражданам, пострадавшим в результате пожара», от 28.09.2011 №2376 «О внесении изменения в постановление Администрации города Когалыма от 29.04.2011 №954», выделены ассигнования Администрации города Когалыма в сумме 954,6 тыс.руб. всего, в том числе на:
- оказание материальной помощи пострадавшим гражданам –              640,0 тыс.руб.;

- организацию питания пострадавших граждан – 177,1 тыс.руб.;

- проведение косметического ремонта помещений муниципального маневренного жилищного фонда по адресу: город Когалым, ул.Фестивальная, дом 22 – 137,5 тыс.руб.

Фактически расходы за 2011 год произведены в полном объеме и составили 954,6 тыс.руб. Остаток средств в сумме 5 745,4 тыс.руб. в виду отсутствия ситуаций, для которых фонд предусмотрен.

8. Бюджетные кредиты

В целях повышения эффективности функционирования и развития социально-экономической инфраструктуры, в соответствии со статьей 93.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы города Когалыма от 17.12.2010 № 575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» (с учетом внесенных изменений), в 2011 году из бюджета города Когалыма запланировано предоставление бюджетных кредитов в сумме 65 000,0 тыс.руб., в том числе на срок, выходящий за пределы финансового года, в сумме 20 000,0 тыс.руб.
Фактически бюджетные кредиты предоставлены в пределах бюджетных ассигнований на сумму 65 000,0 тыс.руб.

Возврат бюджетных кредитов запланирован в сумме 49 692,9 тыс.руб., (в том числе 4 692,9 тыс.руб. – по кредитам, выданным ранее 2011 года).
Сумма возврата по выданным кредитам за 2011 год составила 43 692,9 тыс.руб. (в том числе 4 692,9 тыс.руб. – по кредитам, выданным ранее 2011 года).

По состоянию на 01.01.2012 просроченная задолженность по предоставленным кредитам составляет 6 038,0 тыс.руб., а именно по Обществу с ограниченной ответственностью «ГРАНТ-СЕРВИС», в том числе: 6 000,0 тыс.руб. по уплате основного долга и 38,0 тыс.руб. по уплате процентов за пользование кредитом.

Согласно пояснительной записке о предоставлении и погашении бюджетных кредитов за 2011 год, Комитетом финансов Администрации города Когалыма неоднократно были направлены обращения и претензии с требованиями погасить образовавшуюся задолженность, как в адрес ООО «ГРАНТ-СЕРВИС», так и ООО «База подготовки производства», которое выступило поручителем по предоставленному кредиту. В результате неисполнения обязательств после предъявления претензий, Комитет финансов Администрации города Когалыма обратился в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Предварительное судебное заседание по данному вопросу состоялось 27.02.2012, судебное разбирательство назначено на 26.03.2012.
9. Дебиторская и кредиторская задолженность бюджета города.
9.1   Дебиторская задолженность.
Дебиторская задолженность это сумма долгов, причитающихся организации от юридических и физических лиц в результате хозяйственных взаимоотношений с ними. 
Согласно предоставленным формам бухгалтерской отчетности  (ф.0503369, ф.0503769)  по состоянию на 01.01.2012г. дебиторская задолженность составила  -1 208 394 407,10 рублей. В составе дебиторской задолженности числится просроченная задолженность в сумме 3 375 636,52 рублей.
По сравнению с началом отчетного периода дебиторская задолженность снизилась на 1 262 479 064,15 рублей.          
9.2 Кредиторская задолженность.
Объем денежных средств отвлеченных в кредиторскую задолженность, согласно предоставленным формам бухгалтерской отчетности ф.0503369, ф.0503769 «Сведения по кредиторской задолженности»  по состоянию на 01 января 2012 года, составил  36 203 647,33 рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет.
По сравнению с началом отчетного периода кредиторская  задолженность снизилась на 7 825 724,52 руб.
10. Исполнение целевых программ за 2011 год.
 
В целях установления степени полноты и достоверности показателей, представленных сведений органом исполнения бюджета, а также установления соответствия фактического исполнения программ их плановым назначениям, установленным решениями Думы города, проведен анализ выполнения целевых программ. 
10.1. Исполнение региональных целевых программ.
Исполнение региональных целевых программ представлено в таблице:
                                                                                                               (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Расходы, утвержденные решением Думы города Когалыма на 2011 год (с учетом изменений и дополнений)
	Исполнено за 2011 год
	Исполнение в %

	Программа «Молодежь Югры» на 2011 – 2013 годы
	145,0
	145,0
	100

	Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в ХМАО-Югре» на 2011-2015 годы
	1 319,6
	1 298,5
	98,4

	Программа «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса ХМАО-Югры» на 2011-2013 годы
	73 033,4
	23 953,7
	32,8

	Программа ХМАО-Югры «Профилактика правонарушений в ХМАО-Югре на 2011-2013 годы»
	503,5
	359,2
	71,3

	Подпрограмма «Развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта ХМАО»
	15 920,2
	15 920,2
	100

	Программа «Обеспечение жильем граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания»
	29 183,6
	28 775,0
	98,6

	Программа автономного округа «Культура Югры» на 2011-2013 и на период до 2015 года
	1 594,8
	1 593,7
	99,9

	Программа «Развитие физической культуры и спорта ХМАО-Югры» на 2011-2013 годы
	26 224,6
	9 814,4
	37,4

	Программа «Развитие материально-технической базы дошкольных учреждений в ХМАО-Югре» на 2007-2010 годы
	85 948,2
	76 872,0
	89,4

	Программа ХМАО-Югры «Новая школа Югры на 2010-2015 годы»
	134 132,9
	134 011,4
	99,9

	Программа «Развитие агропромышленного комплекса ХМАО-Югры» в 2011-2013 гг.
	8 978,7
	8 978,7
	100

	Программа ХМАО-Югры «Содействие  развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и период до 2015 года»
	173 811,0
	109 359,7
	62,9

	Программа «Развитие транспортной системы ХМАО-Югры» на 2011-2013 годы
	68 151,3
	68 151,3
	100

	Программа ХМАО-Югры «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ХМАО-Югре на 2010-2015 годы на перспективу до 2020 года»
	1 854,0
	0,0
	0,0

	Программа по капитальному ремонту многоквартирных домов «Наш дом» на 2011-2013 годы и на период до 2020 года
	23 267,8
	23 267,8
	100

	Программа «Дети Югры» на 2011-2013 годы
	23 559,4
	23 409,2
	99,4

	Программа «Современное здравоохранение Югры» на 2011-2013 годы
	1 061,0
	0,0
	0,0

	Программа «Содействие занятости населения» на 2011-2013 годы
	1 961,0
	1 877,5
	95,7

	ИТОГО:
	670 650,0
	527 787,3
	78,7


По некоторым программам отмечено не освоение и не полное освоение бюджетных средств. Согласно предоставленных Администрацией города Когалыма пояснений, причины низкого исполнения некоторых региональных программ следующие:
1. Программа ХМАО-Югры «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ХМАО-Югре на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» при плановом объеме финансирования 1 854,0 тыс.руб. не исполнена.

Средства не освоены в связи с тем, что условиями заключенного муниципального контракта, оплата предусмотрена по факту окончания работ по проведению обязательных обследований и выдаче паспортов по результатам обследований зданий использующихся для размещения органов местного самоуправления муниципальных образований, муниципальных учреждений. Сроки окончания работ запланированы на 1 квартал 2012 года. Оплата произведена в 1 квартале 2012 года.

2. Программа «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса ХМАО-Югры» на 2011-2013 годы при плановом объеме финансирования 73 033,4 тыс.руб. исполнена на 23 953,7 тыс.руб. или 32,8%.

По объекту «Реконструкция КОС-1 очередь», в связи с поздним перераспределением планов окружного бюджета. На основании уведомления Департамента финансов ХМАО-Югры от 23.12.2011, в результате внесения изменений в Адресную инвестиционную программу, средства перераспределены с объекта Блочная АГРС типа «Урожай» в городе Когалыме.
По объекту «Строительство объекта «Блочная АГРС типа «Урожай». Неоднократное размещение муниципального заказа не привело к заключению муниципального контракта, так как аукционы признаны несостоявшимися, по причине отсутствия заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. В результате повторной подачи заявки в Департамент экономического развития ХМАО-Югры было получено согласование возможности заключения контракта с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), на основании которого 19.12.2011 был заключен контракт.
По объекту «Строительство II очереди магистральных и внутриквартальных инженерных сетей» в связи с поздним выделением средств и длительностью размещения муниципального заказа.

По объекту «Строительство I очереди магистральных и внутриквартальных инженерных сетей» в связи с нарушением подрядной организацией сроков выполнения работ.

3. Программа ХМАО-Югры «Профилактика правонарушений в ХМАО-Югре на 2011-2013 годы» при плановом объеме финансирования 503,5 тыс.руб. исполнена на 359,2 тыс.руб. или 71,3%.

Сложилась экономия в результате размещения муниципального заказа способом открытого аукциона в электронной форме. Экономия расходов добровольцев народной дружины и их материально-техническое обеспечение.

4. Программа «Развитие физической культуры и спорта ХМАО-Югры» на 2011-2013 годы при плановом объеме финансирования 26 224,6 тыс.руб. исполнена на 9 814,4 тыс.руб. или 37,4%.

По причине длительного согласования и утверждения задания Департаментами ХМАО-Югры на проектирование объекта «лыжная база» в городе Когалыме, так как первоначально планировалось строительство лыжной базы модульного типа.
5. Программа «Развитие материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений в ХМАО-Югре» на 2007-2010 годы при плановом объеме финансирования 85 948,2 тыс.руб. исполнена на 76 872,0 тыс.руб. или 89,4%.

Не полное освоение бюджетных средств, в связи с нарушением подрядной организацией графика выполнения работ. 
6. Программа ХМАО-Югры «Содействие развитию жилищного строительства на 2011-2013 годы и период до 2015 года» при плановом объеме финансирования 173 811,0 тыс.руб. исполнена на 109 539,7 тыс.руб. или 62,9%.

Не освоение обусловлено тем, что в соответствии с условиями заключенных муниципальных контрактов оплата в конце 2011 года произведена в размере 70% от стоимости квартир (52 215,3 тыс.руб.), срок сдачи многоквартирного жилого дома, в состав которого входят квартиры, приобретаемые в собственность муниципального образования, перенесен и планируется на 1 квартал 2012 года. Финансирование на сумму 38 000 тыс.руб. было выделено 23.12.2011, в настоящее время все аукционы размещены.
7. Программа «Современное здравоохранение Югры» на 2011-2013 годы при плановом объеме финансирования 1 061,0 тыс.руб. не исполнена.

В связи с не укомплектованностью штатными единицами учреждения, а также осуществлением денежных выплат за фактически отработанное время, применения придельной величины при исчислении страховых взносов. Расходы на выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктам, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи произведены за счет средств Федерального бюджета в сумме 4 079,6 тыс.руб. или 100% от плановых ассигнований.

Выборочная проверка региональных целевых программ.

Контрольно-счетной палатой города Когалыма выполнена выборочная проверка исполнения целевой программы «Развитие транспортной системы ХМАО – Югры» на 2011-2013 годы. Проверка расходования средств на мероприятия данной программы показала, что в представленных на рассмотрение документах отсутствует замечание ГИБДД, акты осмотра дорог с фиксацией недостатков и необходимых объемов работ для направления ремонта дорог, и по этому расходование 68,15 млн.руб. на ремонт дорог – нельзя признать эффективным. Также отсутствует акт приемки в эксплуатацию данных участков дорог (требование ВСН 19-89 раздел 3). Не проверены представителями технического надзора и не подписаны исполнительные схемы, которые не содержат геометрических размеров и по данной причине объемы работ нельзя признать достоверными.
10.2. Исполнение целевых программ муниципального образования.

Исполнение городских целевых программ представлено в таблице:

                                                                                                               (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Расходы, утвержденные решением Думы города Когалыма на 2011 год (с учетом изменений и дополнений)
	Исполнено за 2011 год
	Исполнение в %

	Долгосрочная целевая программа «Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» на территории города Когалыма на 2011-2013 годы»
	1 917,4
	1 917,1
	99,9

	Долгосрочная целевая программа «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» в городе Когалыме на 2011-2013 годы»
	2 205,0
	2 205,0
	100

	Долгосрочная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования город Когалым на 2011-2013 годы»
	400,0
	399,2
	99,8

	Долгосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Когалыме на 2011-2015 годы»
	1 605,0
	1 587,9
	98,9

	Городская целевая программа по модернизации лифтового хозяйства в городе Когалыме на 2007-2017 годы
	4 996,1
	4 703,9
	94,2

	Долгосрочная целевая программа «Развитие культуры в городе Когалыме на 2011-2013 годы»
	1 806,4
	1 777,1
	98,4

	Долгосрочная целевая программа «Поддержка развития институтов гражданского общества города Когалыма на 2011-2013 годы»
	3 753,1
	3 751,6
	99,9

	Долгосрочная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2011-2013 годы»
	4 400,1
	4 335,6
	98,5

	Долгосрочная целевая программа «Здоровье детей на 2011-2013 годы»
	383,1
	382,0
	99,7

	Долгосрочная целевая программа «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера на 2011-2013 годы»
	1 215,5
	1 214,5
	99,9

	Долгосрочная целевая программа «Укрепление первичных мер пожарной безопасности в городе Когалыме на 2011-2013 годы»
	3 548,3
	2 662,2
	75,0

	Долгосрочная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в городе Когалыме на 2011-2013 годы»
	588,5
	587,9
	99,9

	Долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории города Когалыма на 2011-2013 годы»
	5 093,9
	4 215,7
	82,8

	Долгосрочная целевая программа «Содействие занятости населения на 2009-2011 годы»
	15 449,5
	14 372,0
	93,0

	Долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы и резерва управленческих кадров в муниципальном образовании городской округ город Когалым на 2011-2013 годы»
	802,5
	799,3
	99,6

	Долгосрочная целевая программа «Молодежь и дети города Когалыма на 2010-2012 годы»
	3 104,6
	3 038,2
	97,9

	Городская целевая программа «Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов города Когалыма на 2010-2011 годы»
	446,1
	446,1
	100

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности города Когалыма на 2010-2014 годы»
	2,8
	2,8
	100

	ИТОГО:
	51 717,80
	48 398,1
	93,6


По некоторым программам отмечено не полное освоение бюджетных средств. Согласно предоставленных Администрацией города Когалыма пояснений, причины низкого исполнения некоторых городских программ следующие:

1. Городская программа по модернизации лифтового хозяйства в городе Когалыме на 2007-2017 годы, при плановом объеме финансирования 4 996,1 тыс.руб. исполнена на 4 703,9 тыс.руб. или 94,2%.

Сложилась экономия в результате размещения аукциона.
2. Долгосрочная целевая программа «Укрепление первичных мер пожарной безопасности в городе Когалыме на 2011-2013 годы», при плановом объеме финансирования 3 548,3 тыс.руб. исполнена на 2 662,2 тыс.руб. или 75,0%.

По результатам конкурсных процедур сложилась экономия.
3. Долгосрочная целевая программа «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории города Когалыма на 2011-2013 годы», при плановом объеме финансирования 5 093,9 тыс.руб. исполнена на 4 215,7 тыс.руб. или 82,8%.

По направлению «Совершенствование материально-технической базы Отдела внутренних дел по городу Когалыму» денежные средства в 2011 году не были полностью освоены в связи с увеличением стоимости необходимого для закупки оборудования.
4. Долгосрочная целевая программа «Содействие занятости населения на 2009-2011 годы», при плановом объеме финансирования 15 449,5 тыс.руб. исполнена на 14 372,0 тыс.руб. или 93,0%.

Сложилась экономия в результате компенсации средств работодателя по оплате труда несовершеннолетних и начислений на компенсируемый фонд оплаты труда (в рамках целевой программы ХМАО-Югры «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы).
11. Результаты и выводы по итогам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности.
Предметом внешней проверки годовой отчетности явились формы годовой отчетности, предоставленные в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ и составленные в соответствии с Приказами Минфина России от 26.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 

Способ проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности – выборочный.

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности проверено: соблюдение требований Приказов Минфина России от 26.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2011 год, показателям бюджета, утвержденным решением Думы города от 17.12.2010 № 575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» (с учетом внесенных изменений). 
Годовая бюджетная отчетность за 2011 год составлена и представлена в полном объеме, но с соблюдением не всех требований Приказов Минфина России от 26.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». Во время проведения проверки замечания устранялись.
Фактические показатели исполнения бюджета, указанные в консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета, соответствуют данным годовой бюджетной отчетности по соответствующему бюджетному показателю.

Фактические показатели, отраженные в отчетности об исполнении бюджета, не превышают плановые показатели, утвержденные сводной бюджетной росписью и решением о бюджете на отчетный финансовый год.

При проведении внешней проверки предоставленной отчетности установлено:

1. В составе бюджетной отчетности предоставлены все формы.
2. Анализ показателей дебиторской и кредиторской задолженности показал, что общая сумма дебиторской задолженности на 01 января 2012 года, согласно бюджетной отчетности (ф.0503369, ф.0503769, ф.0503320, ф.0503730), составляет -1 208 394 407,10 руб., в том числе расчеты с учредителем (счет 021006000) -1 296 575 996,59 руб., по остальным обязательствам  дебиторская задолженность составляет  88 181 589,49.
Однако в текстовой части пояснительной записки к отчету об исполнении консолидированного бюджета ф.0503360 указано, что дебиторская задолженность на 01 января 2012 года составляет                             -1 101 376 933,09 руб., в том числе расчеты с учредителем (счет 021006000)       -1 296 575 996,59 руб., по остальным обязательствам числится дебиторская задолженность в сумме  87 055 774,59 руб. 

В пояснительной записке ф.0503360  также указано, что в составе дебиторской задолженности числится просроченная задолженность в сумме 2 270 411,38 руб., а согласно ф.0503369 просроченная задолженность составляет 3 375 636,52 руб.
Кредиторская задолженность согласно ф.0503369 и ф.0503769  составляет 36 203 647,33 руб., что соответствует сумме кредиторской задолженности отраженной по счетам бухгалтерского учета в балансах ф.0503320 и ф.0503730, тогда, как в пояснительной записке ф.0503360 указано, что кредиторская задолженность на 01 января 2012 года составляет 33 592 225,73 руб. 

Замечание устранено во время проверки. Предоставлена замена текстовой части пояснительной записки ф. 0503360.
3. В пояснительной записке о расходовании средств резервного фонда Администрации города Когалыма за 2011 год, представленной в составе приложений к проекту решения Думы города Когалыма «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год», не корректно отражена информация об утвержденной сумме резервного фонда.

Согласно пояснительной записки, решением Думы города Когалыма  от 17.12.2010 №575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» (с учетом внесенных изменений)  утверждены расходы по подразделу 01 11 «Резервные фонды» в сумме 6 700 тыс.руб., однако согласно Приложения №1 к решению Думы города Когалыма  от 17.12.2010 №575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» (с учетом внесенных изменений) сумма утвержденная по подразделу 01 11 составляет 5 745,4 тыс.руб.

Замечание устранено во время проверки. Предоставлена замена пояснительной записки о расходовании средств резервного фонда.

4. В составе годового отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования город Когалым за 2011 год, предоставлены Сведения о движении нефинансовых активов учреждения ф.0503768 (вид деятельности-субсидии) в которой по строке 320 и 321 графа выбытие, вместо числовых значений указана «решетка» ( ####### ).

Данное замечание устранено во время проверки. Предоставлена замена ф.0503768.
5. При проверке форм годовой бюджетной отчетности на соответствие приказу Минфина России от 26.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  выявлено следующее:
5.1. Согласно Приказа Минфина от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в составе пояснительной записки к годовому отчету об исполнении консолидированного бюджета предоставляется ф.0503373 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». В представленном на проверку  годовом отчете об исполнении консолидированного бюджета города Когалыма за 2011, на первой странице формы  «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной, а также по приносящей доход деятельности, не корректно указан ее номер, а именно ф.0503473, тогда, как на всех последующих страницах указан верный номер формы  ф.0503373.

В ходе проверки, органом исполнения бюджета формы № 0503373 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по бюджетной, а также по приносящей доход деятельности откорректированы. 
5.2. В нарушение пункта 6 Приказа Минфина от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», выявлено:

- в годовом отчете Комитета финансов Администрации города Когалыма об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования город Когалым за 2011 год, в форме № 0503725 «Справка по консолидируемым расчетам учреждения» отсутствует подпись руководителя;

- в годовом отчете Комитета финансов Администрации города Когалыма за 2011 год, в форме № 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» отсутствует подпись руководителя;

- в годовом отчете Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма за 2011 год, в форме №0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета» (Муниципальная казна), отсутствует подпись главного бухгалтера;
- в годовом отчете Муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания» за 2011 год, в форме № 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах» (внебюджет), отсутствует подпись руководителя планово-экономической службы.

Замечание устранены в ходе проведения проверки, недостающие подписи поставлены соответствующими лицами.
5.3. Выявлен случай предоставления в составе годового отчета Муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания», копии отчетной формы № 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Данная форма заменена в ходе проведения проверки, замечание устранено.

6. В нарушение пункта 5 Приказа Минфина РФ  от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», в годовом отчете Управления культуры и молодежной политики Администрации города Когалыма за 2011 год, в форме № 0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» (приносящая доход деятельность), отсутствует подпись главного бухгалтера. Так же в форме № 0503768 по виду деятельности «субсидии на иные цели» отсутствует подпись руководителя.
Замечание устранены в ходе проведения проверки, недостающие подписи поставлены соответствующими лицами.
7. Проект решения Думы города Когалыма «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год» предоставленный в контрольно-счетную палату для внешней проверки содержит все приложения, предусмотренные п. 7.4. раздела 7 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме, утвержденного решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД (в ред. от 27.10.2011).

В результате проверки представленных форм выявлено несоответствие показателей, а именно:

При проверке соответствия плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2011 год, показателям бюджета, утвержденного решением Думы города Когалыма  от 17.12.2010 №575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» (с учетом внесенных изменений), было обнаружено, что в утвержденных бюджетных ассигнованиях по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета города Когалыма в ведомственной структуре расходов на 2011 год, по строке «Социальная помощь» 050 10 03 505 00 00 утверждена сумма 7 119,7 тыс.руб. (Приложение №2 к решению Думы города Когалыма от 30.12.2011 №116-ГД «О внесении изменений в решение от 17.12.2010 №575-ГД»), а согласно Приложения №4 к проекту решения Думы города Когалыма «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2011 год» и бюджетной отчетности, по строке «Социальная помощь» 050 10 03 505 00 00 показано, что утверждено по бюджету 26 996,4 тыс.руб., и исполнено 26 848,1 тыс.руб. Отклонение составляет 19 876,7 тыс.руб. 

Так же по строке «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» 200 07 02 421 99 00 решением Думы города утверждено 641 762,2 тыс.руб., а в приложении к проекту решения и бюджетной отчетности показано, что утверждено 681 670,8 тыс.руб., и исполнено 662 410,5 тыс.руб. Отклонение составляет 39 908,6 тыс.руб.

Данные замечания не могут быть устранены ввиду опубликования решения Думы города Когалыма в газете «Когалымский вестник».
Орган исполнения бюджета поясняет, что в приложении 2 решения Думы города Когалыма от 30.12.2011 №116-ГД «О внесении изменений в решение Думы города Когалыма от 17.12.2010 №575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» были допущены технические ошибки при суммировании показателей по целевым статьям классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации. 

Расходование средств бюджета города осуществлялось в 2011 году в соответствии показателями сводной бюджетной росписи бюджета города Когалыма (с детализацией по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджета), показатели которой соответствуют решению Думы города Когалыма от 17.12.2010 №575-ГД «О бюджете города Когалыма на 2011 год» с учетом внесенных изменений.
12. Заключительные положения на внешнюю проверку годового отчета.
В процессе проведения проверки выявлены отдельные случаи некорректного отражения данных в бюджетной отчетности, которые устранялись по возможности в ходе проведения проверки. В целом, показатели прозрачны  и информативны. Контрольные соотношения при составлении отчетности соблюдены.
Искажений бюджетной  отчетности, имеющих существенный характер, либо явившихся результатом преднамеренных действий или бездействий персонала, совершенных в корыстных целях для того, чтобы ввести в заблуждение пользователей бухгалтерской отчетности, то есть значительно влияющих на достоверность бухгалтерской отчетности не выявлено. 
Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств города Когалыма достоверна. Сведения, содержащиеся в отчете об исполнении бюджета города, имеют достаточную полноту. В целом, участники  бюджетного процесса города Когалыма, совершали хозяйственные операции в рамках действующего законодательства и решений Думы  города Когалыма, касающихся бюджета города.
Контрольно-счетная палата города Когалыма рекомендует Думе города Когалыма утвердить отчет об исполнении  бюджета города Когалыма за 2011 год.
Администрации города Когалыма принять к сведению замечания, указанные  в заключении.
Председатель Контрольно-счетной                                                                        палаты города Когалыма                                                                   В.И. Горожанкин
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