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РЕШЕНИЕ

ДУМЫ ГОРОДА КОГАЛЫМА

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

От «28» марта 2013г.                                                                               №253-ГД 

Об утверждении отчета о деятельности

Контрольно-счетной палаты города Когалыма 
за 2012 год
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Когалыма, решениями Думы города Когалыма от 29.09.2011 № 76-ГД «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате города Когалыма», от 11.03.2012 № 126-ГД «Об утверждении Регламента Контрольно-счетной палаты города Когалыма», Дума города Когалыма РЕШИЛА:
1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2012 год согласно приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать настоящее решение и приложение к нему в официальном источнике опубликования.

Председатель 

Думы города Когалыма                                                    А.Ю.Говорищева

Приложение

к решению Думы 

города Когалыма

от 28.03.2013 № 253-ГД        
ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ГОРОДА КОГАЛЫМА ЗА 2012 ГОД
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2012 год, являющейся постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля города Когалыма, подготовлен в соответствии с требованием пункта 2 статьи 12 Регламента Контрольно-счетной палаты города Когалыма, утвержденного решением Думы города Когалыма  от 11.03.2012 № 126-ГД.

1. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма в 2012 году
В 2012 году Контрольно-счетная палата города Когалыма (далее по тексту – КСП города Когалыма) осуществляла свою деятельность в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Когалыма, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме (утверждено решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД), Положением о Контрольно-счетной палате города Когалыма (утверждено решением Думы города Когалыма от 29.09.2011 № 76-ГД), а также на основе плана работы КСП города Когалыма на 2012 год, утвержденного приказом Председателя КСП города Когалыма от 04.02.2012 № 27-КСП. Работа КСП города Когалыма строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.
Приоритетным направлением в деятельности КСП города Когалыма в 2012 году являлось осуществление комплекса экспертно-аналитических мероприятий, сосредоточенных на контроле за использованием бюджетных средств, направленных на реализацию долгосрочных и ведомственных целевых и инвестиционных программ.
2. Основные показатели деятельности КСП
Всего в отчетном году проведено 75 мероприятий, в том числе 3 контрольных и 72 экспертно-аналитических мероприятий.
3. Контрольная деятельность
КСП города Когалыма в отчетном периоде было запланировано провести 2 контрольных мероприятия. Фактически проведено 3 контрольных мероприятия, в том числе 2 внеплановых контрольных мероприятия по поручению Думы города Когалыма.
Планом работы КСП города Когалыма на 2012 год было предусмотрено 2 контрольных мероприятия:
1. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 2011 год. 
Данная проверка не была проведена, так как не было определено муниципальное предприятие в качестве объекта проверки по следующим причинам. 
Предварительно планировалось в рамках данного мероприятия провести проверку муниципального казенного учреждения «Коммунспецавтотехника». В результате проведенных КСП города Когалыма мероприятий, выяснилось, что в данном учреждении дважды были проведены проверки другими органами контроля, такими, как Инспекция Федерального налоговой службы России по городу Когалыму и Контрольно-ревизионный отдел Администрации города Когалыма.  
В ходе определения объекта проверки КСП города Когалыма направляла в Администрацию города Когалыма письмо о предоставлении перечня проверок, выполненных Контрольно-ревизионным отделом Администрации города Когалыма за 1-е полугодие 2012 года и плана проверок Контрольно-ревизионным отделом Администрации города Когалыма на 2-е полугодие 2012 года, в целях исключения дублирования проверок КСП города Когалыма. По данному письму получен отказ от Администрации города Когалыма о предоставлении данной информации.
2. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2011 год.

В процессе проведения проверки были выявлены отдельные случаи некорректного отражения данных в бюджетной отчетности, которые устранялись по возможности в ходе проведения проверки. В целом показатели прозрачны и информативны. Контрольные соотношения при составлении отчетности соблюдены.                  

Искажений бюджетной отчетности, имеющих существенный характер, либо явившихся результатом преднамеренных действий или бездействий должностных лиц, совершенных в корыстных целях для того, чтобы ввести в заблуждение пользователей бухгалтерской отчетности, то есть значительно влияющих на достоверность бухгалтерской отчетности, не выявлено.
Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств города Когалыма достоверна. Сведения, содержащиеся в отчете об исполнении бюджета города Когалыма, имеют достаточную полноту. В целом, участники бюджетного процесса города Когалыма совершали хозяйственные операции в рамках действующего законодательства Российской Федерации и решений Думы города Когалыма, касающихся бюджета города Когалыма.

Выполнены 2 внеплановых контрольных мероприятия по поручению Думы города Когалыма:

1. Внеплановая проверка эффективности расходования средств бюджета города Когалыма, выделенных ОАО «Когалымпассажиравтотранс» в качестве субсидии на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом общего пользования на территории города Когалыма.
По результатам данного контрольного мероприятия, проведенного посредством анализа оборотов по счетам, а также дополнительной проверкой истребованных первичных документов в открытом акционерном обществе «Когалымпассажиравтотранс» установлено целевое и обоснованное расходование выделенных бюджетных средств города Когалыма при оказании услуг по пассажирским перевозкам на социальных маршрутах автомобильным транспортом общего пользования на территории города Когалыма.
При этом отмечается, что расчет субсидии на начало 2011 года, утвержденный руководителем открытого акционерного общества «Когалымпассажиравтотранс», был выполнен по заниженным показателям.

2. Внеплановая проверка расходования дополнительных ассигнований, выделенных муниципальному казенному учреждению «Коммунспецавтотехника» в соответствии с решением Думы города Когалыма от 27.09.2012 № 177-ГД «О внесении изменений в решение Думы города Когалыма от 28.11.2011 №100-ГД».

Отмечается, что в акте по результатам проверки муниципальному казенному учреждению «Коммунспецавтотехника» дано замечание по факту использования обществом с ограниченной ответственностью «Когалымское автотранспортное предприятие» (учредителем которого является директор муниципального казенного учреждения «Коммунспецавтотехника») фрезов и разметочной машины «Контур» летом 2011 года без оплаты аренды данной техники, что показало на недополученную прибыль в бюджет города Когалыма. По данному замечанию в ноябре 2012 года обществом с ограниченной ответственностью «Когалымское автотранспортное предприятие» произведена оплата за аренду техники в сумме 815,038 тыс. рублей. Однако в данной сумме не учтены проценты, в соответствии со статьей 395 Гражданского кодекса Российской Федерации, которые по предварительным расчетам составляют около 114,0 тыс. рублей.
В ходе проведения контрольного мероприятия были выявлены другие нарушения и замечания, которые также отражены в акте по результатам контрольного мероприятия. В феврале 2013 года акт по результатам контрольного мероприятия был направлен на рассмотрение в Прокуратуру города Когалыма. Прокуратура города Когалыма передала данные замечания в отдел по борьбе с экономическими преступлениями ОМВД РФ по городу Когалыму, где по ним в настоящее время проводится соответствующая проверка.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде экспертно-аналитическая деятельность КСП города Когалыма осуществлялась по всем направлениям деятельности, в соответствии с утвержденным планом работы.

Всего было проведено 72 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления – 68.
По плану работы КСП города Когалыма на 2012 год были предусмотрены следующие экспертно-аналитические мероприятия:
1. Проверка исполнения инвестиционной программы по реконструкции, модернизации и развитию системы теплоснабжения на 2010-2020гг.

В ходе проверки КСП города Когалыма были запрошены документы, но получен отказ от объектов проверки в предоставлении запрошенной документации. Общество с ограниченной ответственностью «Городские Теплосети» обратилось в Когалымский городской суд ХМАО-Югры с обжалованием распоряжения председателя Думы города Когалыма и приказа председателя КСП города Когалыма о проведении проверки, а также действий должностных лиц КСП города Когалыма в рамках данной проверки. 25.04.2012 Когалымский городской суд ХМАО-Югры вынес решение об удовлетворении заявленных требований общества с ограниченной ответственностью «Городские Теплосети». КСП города Когалыма была подана апелляционная жалоба на принятое решение Когалымского городского суда ХМАО-Югры, которая была удовлетворена судом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 10.07.2012 и решение Когалымского городского суда ХМАО-Югры было отменено. 
Проверка не окончена ввиду объективных причин. Данный пункт плана работы КСП города Когалыма исключен.
2. Проверка исполнения инвестиционной программы по реконструкции, модернизации и развитию системы водоснабжения и водоотведения на 2010-2020гг.

Проверка не окончена ввиду не предоставления документов в полном объеме. Данный пункт плана работы КСП города Когалыма исключен.
3. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных муниципальному образованию город Когалым на реализацию целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» за 2011 год.
По запросам КСП города Когалыма от Администрации города Когалыма получен отказ в предоставлении документов. Проверка не окончена ввиду не предоставления документов в полном объеме. Данный пункт плана работы КСП города Когалыма исключен.

4. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных муниципальному образованию город Когалым на реализацию целевой программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие транспортной системы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» за 2011 год.

По представленным на рассмотрение документам отмечено, что расход 68,15 млн. руб. нельзя признать эффективным, поскольку отсутствуют акты осмотра дорог совместно с уполномоченным представителем органов государственной инспекции безопасности дорожного движения ОМВД РФ по городу Когалыму; исполнительные схемы не содержат геометрических размеров.

Ввиду искажения в разрезе улиц города Когалыма стоимости дорог, в дефектных актах и сметах искажены стоимостные показатели. Указанный в постановлении Администрации города Когалыма от 16.02.2012 № 396 перечень улиц, на которых выполнено асфальтирование, не совпадает с перечнем улиц отмеченных комиссией с участием уполномоченным представителем органов государственной инспекции безопасности дорожного движения ОМВД РФ по городу Когалыму (требования приказа МВД РФ от 08.06.1999 № 410 «О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности службы дорожной инспекции и организации движения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации»).

Акт по результатам данной проверки передан КСП города Когалыма в Прокуратуру города Когалыма на рассмотрение. Прокуратура города Когалыма передала акт в отдел по борьбе с экономическими преступлениями ОМВД РФ по городу Когалыму, где по ним в настоящее время проводится соответствующая проверка.
5. Экспертиза исполнения долгосрочной целевой программы «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории города Когалыма на 2011-2013 годы» за 2011 год и 1-е полугодие 2012 года.

Составлен акт по результатам проведения проверки, замечаний по исполнению данной целевой программы не выявлено.
6. Экспертиза отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 9 месяцев 2012 года.

Бюджет города Когалыма за 9 месяцев 2012 года исполнен в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами города Когалыма. По итогам экспертизы дано соответствующее заключение.

7. Экспертиза проекта решения Думы города Когалыма «О бюджете города Когалыма на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
По результатам экспертизы дано заключение о соответствии представленного проекта решения Думы города Когалыма требованиям законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов города Когалыма.

Кроме того, в I квартале 2012 года КСП города Когалыма выполнена проверка состояния спорткомплексов «Сибирь» и «Дружба» (по стоимости ремонта, реконструкции). Информация о предоставленной заинтересованными организациями стоимости ремонта и реконструкции указанных спорткомплексов совпала с расчетами, оформленными должностными лицами КСП города Когалыма.

Всего экспертными заключениями внесено 5 предложений заинтересованным органам местного самоуправления города Когалыма, муниципальным учреждениям и муниципальным предприятиям города Когалыма, организациям; которые ими приняты и учтены.

5. Информационная деятельность и организационно-методическая работа

В рамках информационной деятельности КСП города Когалыма направляла информацию о результатах проведенных контрольных мероприятий в Думу города Когалыма и Главе города Когалыма. 
Также КСП города Когалыма осуществляло подготовку и представление письменных ответов на запросы органов местного самоуправления города Когалыма по вопросам, входящим в ее компетенцию. 

В рамках организационно-методической работы сотрудники КСП принимали участие в заседаниях Думы города Когалыма и в заседаниях постоянных комиссий Думы города Когалыма.
6. Выводы 
В рамках осуществления контрольных мероприятий усилия специалистов КСП города Когалыма в пределах своих полномочий были направлены, как на предупреждение нарушений действующего законодательства РФ и нормативных правовых актов, так и на устранение допущенных нарушений.
План работы КСП города Когалыма на 2012 год выполнен не в полном объеме, ввиду непредоставления Администрацией города Когалыма, структурными подразделениями Администрации города Когалыма, обладающими правами юридического лица, организациями, учреждениями и предприятиями города Когалыма, являющимися объектами контрольных мероприятий документов по официальным запросам КСП города Когалыма. Так, КСП города Когалыма за 2012 год  для выполнения утвержденного плана работы направлено указанным лицам 352 письма, на которые в большинстве случае получены отказы в представлении документации.

__________________________________
