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РЕШЕНИЕ
ДУМЫ ГОРОДА КОГАЛЫМА

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

От «18» марта 2020г.







№397-ГД 

Об утверждении отчета о деятельности

Контрольно-счетной палаты 
города Когалыма за 2019 год
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Когалыма, решениями Думы города Когалыма от 29.09.2011 №76-ГД «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате города Когалыма», от 11.03.2012 №126-ГД «Об утверждении Регламента Контрольно-счетной палаты города Когалыма», Дума города Когалыма РЕШИЛА:
1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2019 год согласно приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать настоящее решение и приложение к нему в газете «Когалымский вестник».

Председатель

Думы города Когалыма 




А.Ю.Говорищева
Приложение

к решению Думы 

города Когалыма

от 18.03.2020 №397-ГД
ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ГОРОДА КОГАЛЫМА ЗА 2019 ГОД
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2019 год, подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 15.2 раздела 15 Положения о  Контрольно-счетной палате города Когалыма, утвержденного решением Думы города Когалыма от 29.09.2011 №76-ГД, пункта 2 статьи 12 Регламента Контрольно-счетной палаты города Когалыма, утвержденного решением Думы города Когалыма от 11.03.2012 №126-ГД.

1. Вводные положения
В 2019 году деятельность Контрольно-счетной палаты города      Когалыма (далее по тексту – Контрольно-счетная палата) строилась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальными правовыми актами города Когалыма на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты являлось осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сосредоточенных на проверке законности, обоснованности 
и результативности (эффективности и экономности) расходования средств бюджета, использования муниципальной собственности, контроле за исполнением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.   
Работа Контрольно-счетной палаты осуществлялась на основе утвержденного председателем плана работы на 2019 год, который сформирован исходя из необходимости реализации задач, поставленных перед Контрольно-счетной палатой в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных  органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с учетом поручений Думы города Когалыма и предложений главы города Когалыма.
Финансовый контроль осуществлялся путем проведения проверок в отношении главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета города Когалыма, а также в ходе подготовки заключений по результатам экспертизы проекта бюджета, изменений бюджета, отчетов о его исполнении, муниципальных программ и проектов иных муниципальных правовых актов, проверок использования муниципального имущества.
В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных правовых актов в практике их применения позволяло выявлять пробелы и несогласованность норм права, оценивать полноту регламентации деятельности органов местного самоуправления и учреждений.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за 2019 год представлены в приложении 1 к настоящему отчету. 

Подробная информация представлена в соответствующих разделах отчета. 
2. Обобщенные сведения по результатам проведения
контрольных мероприятий
В соответствии с утвержденным планом работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год запланировано 17 контрольных мероприятий,             проведено - 16. Одно запланированное на 2019 год контрольное мероприятие перенесено и включено в план работы на 2020 год, в связи с необходимостью продления срока проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного учреждения «Дворец спорта».
В рамках проведенных контрольных мероприятий по различным вопросам проверено 36 объектов, в том числе 11 структурных подразделений Администрации города Когалыма и 25 муниципальных учреждений.

Общий объем средств, охваченный контрольными мероприятиями в 2019 году составил 1 378 084,1 тыс. рублей, что составляет 23,6% от объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2019 год (5 829 833,4 тыс. рублей). Кроме того, проверено использование муниципального имущества балансовой стоимостью 1 749 300,1 тыс. рублей. 
Установлено 183 нарушения норм действующего законодательства. Объем выявленных финансовых нарушений составил 52 731,1 тыс. рублей (или 3,8% от общего объема проверенных средств), в том числе:
483,1 тыс. рублей – нарушения при формировании и исполнении бюджета, которые составили 0,9% от общей суммы выявленных нарушений;
8 578,9 тыс. рублей - нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (16,3% от общей суммы выявленных нарушений);
4 235,2 тыс. рублей - нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (8,0% от общей суммы выявленных нарушений);

20 240,5 тыс. рублей - нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (38,4% от общей суммы выявленных нарушений);
559,3 тыс. рублей – нецелевое использование бюджетных средств (1,1% от общей суммы выявленных нарушений), в части приобретения дошкольными образовательными учреждениями города Когалыма, хозяйственных и прочих товаров за счет средств субсидии на организацию питания для воспитанников льготной категории;
18 634,1 тыс. рублей – иные нарушения (35,3% от общей суммы выявленных нарушений) основную часть которых составляют факты необоснованного перечисления заработной платы на общую сумму 18 488,5 тыс. рублей за счет бюджетных средств, выделенных муниципальному учреждению на выполнение муниципального задания.  
Кроме вышеперечисленных групп нарушений, установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 66,5 тыс.      рублей – выразившееся в длительном хранении (неприменении) приобретенного программного продукта, а также в проведении оценки муниципального имущества без дальнейшего проведения мероприятий (торгов) по его приватизации.
Информация о суммах установленных нарушений в разрезе каждого контрольного мероприятия приведена в приложении 2 к настоящему отчету.

Основными нарушениями при формировании и исполнении бюджета, отмеченными Контрольно-счетной палатой по результатам проверок, явились: 

- нарушения порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;
- нарушение порядка предоставления из бюджета, в соответствии с решениями местной администрации, грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам. 
Основными нарушениями порядка ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, являлись: 
- нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами;
- нарушения руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики;
- нарушения требований, предъявляемых к регистрам бухгалтерского учета;
- нарушения требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств;
- нарушения требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта;
- нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций;
- нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности;

- нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу.
Основными нарушениями в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью являлись:

- нарушения порядка учета и ведения реестра муниципального имущества;

- несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для внесения в реестр муниципального имущества, исключения из реестра муниципального имущества;

- нарушение порядка приватизации государственного и муниципального имущества.
Основными нарушениями при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц явились:
- нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

- непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками; 
- несоблюдение порядка заключения государственного или муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд;

- нарушения порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих); 

- нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе;

- включение в документацию (извещение) о закупке требований к объекту закупки, приводящих к ограничению конкуренции;

- несоблюдение требований к содержанию документации (извещения) о закупке;

- не включение в контракт (договор) обязательных условий;

- нарушение сроков заключения контрактов (договоров);

- нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору);

- приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров);

- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя));

- нарушения требований к протоколам, составленным в ходе осуществления закупок, их содержанию и размещению в открытом доступе.
В отчетном периоде руководителям объектов проверок направлено            13 представлений, 2 предписания и 3 информационных письма, по результатам рассмотрения которых приняты меры по устранению нарушений и недопущению их в дальнейшем, 21 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
По установленным фактам финансовых нарушений, содержащим признаки состава преступления, в прокуратуру города Когалыма направлен один материал, по результатам рассмотрения которого возбуждено одно уголовное дело.

В 2019 году Контрольно-счетной палатой реализованы полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях. В отчетном периоде составлены 4 протокола по статье 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (нецелевое использование бюджетных средств). 
Кроме того, по материалам проверок в сфере закупок, направленным в уполномоченный орган - Службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, 3 должностных лица привлечены к административной ответственности.
По результатам рассмотрения материалов контрольных мероприятий в отчетном периоде устранено финансовых нарушений на сумму 4 070,1 тыс. рублей (что составляет 7,7% от общей суммы выявленных нарушений), в том числе обеспечен возврат бюджетных средств в сумме 2 269,1 тыс. рублей, из них:
- 534,9 тыс. рублей – в бюджет города Когалыма; 
- 1 734,2 тыс. рублей – в муниципальные учреждения.
Помимо этого, выполнены работы на сумму 97,8 тыс. рублей в муниципальных образовательных организациях города.
В течение отчетного года объектами проверок по инициативе Контрольно-счетной палаты устранялись нарушения и недостатки, не имеющие стоимостной оценки, установленные в рамках контрольных мероприятий при изучении нормативных правовых актов города Когалыма, регламентирующих деятельность органов местного самоуправления и учреждений. 
В целом предложения Контрольно-счетной палаты по результатам контрольных мероприятий учтены и приняты в работу.
3. Обобщенные сведения по результатам проведения 
экспертно-аналитических мероприятий
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и была направлена на проведение финансово-экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы формирования и исполнения местного бюджета, вопросы управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования город Когалым, а также на проведение экспертиз муниципальных программ, годовой и квартальной отчетности об исполнении бюджета города Когалыма. 
В рамках экспертно-аналитической деятельности, в течение года так же осуществлялся мониторинг реализации внесенных Контрольно-счетной палатой предложений и рекомендаций по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В отчетном периоде проведено 140 экспертно-аналитических мероприятий, из них 123 по экспертизе нормативных правовых актов и 17 иных экспертно-аналитических мероприятий, установлено 42 нарушения.
В рамках контроля за формированием и исполнением бюджета города Когалыма проведено 11 экспертно-аналитических мероприятий. Так, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в адрес председателя Думы города Когалыма и главе города Когалыма:

- 1 заключение о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2018 год;

- 6 заключений на проекты решений по поправкам в бюджет;

- 1 заключение на проект бюджета города Когалыма на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- 3 заключения на отчеты по исполнению бюджета города Когалыма за 3, 6 и 9 месяцев 2019 года.
Основными нарушениями, установленными в рамках контроля за формированием и исполнением бюджета города Когалыма, являлись:

- нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н; 

- нарушение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме, утвержденного решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД (далее – Положение о бюджетном процессе) в части состава документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете города;
- несоответствие содержания отдельных текстовых статей проекта решения о бюджете города Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе.
По результатам экспертиз муниципальных программ подготовлено 84 заключения. Основными выявленными нарушениями и недостатками явились технические и счетные ошибки, нарушения срока, установленного для приведения муниципальной программы в соответствии с решением о бюджете, а также отсутствие единого подхода по отражению информации в паспортах муниципальных программ.
В рамках выполнения Контрольно-счетной палатой полномочий по оценке эффективности предоставления налоговых и иных льгот проведено одно экспертно-аналитическое мероприятие. По результатам оценки установлено, что льготы, предоставленные юридическим лицам по земельному налогу, являются экономически эффективными. Льготы по налогу на имущество физических лиц оказывают только социальный эффект в виде дополнительного дохода горожан, получаемого в форме налоговой льготы.  
Одно экспертно-аналитическое мероприятие проведено рамках выполнения Контрольно-счетной палатой полномочий по оценке эффективности предоставления бюджетных кредитов за счет местного бюджета. Обязательства по бюджетному кредиту, предоставленному в 2018 году ООО «Международный аэропорт Когалым» на проведение ремонта элементов летного поля аэродрома города Когалыма, исполнены в полном объеме. Нарушения порядка и сроков погашения бюджетного кредита, а также факты нецелевого использования средств бюджетного кредита, не выявлены. Вместе с тем, установлены отдельные нарушения и недостатки, в части не отражения в бюджетном учете имущества, полученного в залог, в качестве обеспечения исполнения обязательств по кредиту, а также в части составления договора о предоставлении бюджетного кредита и расчета процентов по кредиту.  
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия по проверке соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, установлены нарушения и недостатки, в части содержания отдельных положений Порядка предоставления субсидий за счет средств бюджета города Когалыма организациям в целях возмещения выпадающих доходов в связи с оказанием услуг по содержанию муниципального жилищного фонда на территории города Когалыма, а также составления отчетности об использовании субсидий.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год проведено параллельное экспертно-аналитическое мероприятие со Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Анализ использования субвенций, выделенных на осуществление полномочия по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных за 2018 год и истекший период 2019 года», по результатам которого установлены следующие нарушения и недостатки:
- отсутствие нормативного обоснования, порядка расчета стоимости услуг по отлову, учету и транспортировке безнадзорных животных, их содержанию в пунктах передержки, умерщвлению и утилизации, и источников определения количества домашних животных, подлежащих отлову;

- нарушение срока предоставления в Ветслужбу Югры отчетов о проведенных мероприятиях, отчетов о расходовании субвенций;
- не размещение информации об отловленных безнадзорных и бродячих домашних животных (их фотографии с указанием места (адреса) и даты отлова) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте органа местного самоуправления и в средствах массовой информации.
- направление Уполномоченным органом в Ветслужбу Югры отчетов о проведенных мероприятиях за 2018 год, содержащих недостоверную информацию о фактической стоимости отлова, транспортировки, содержания, учета, умерщвления и утилизации 1 животного;
- в ряде случаев превышено допустимое размещение количества собак в одном боксе пункта содержания животных (содержалось более двух собак).
Кроме запланированных мероприятий, на основании обращений прокуратуры города Когалыма, Контрольно-счетной палатой в 2019 году проведено 8 экспертных мероприятий, в рамках которых проверено соблюдение законодательства при использовании бюджетных средств в сфере здравоохранения; топливно-энергетического комплекса на территории города Когалыма; охранной деятельности; противодействия экстремизму; реализации национальных проектов; предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; расходования ООО «ЕРИЦ» денежных средств плательщиков; законодательства о закупках в управления культуры, спорта и молодежной политики Администрации города и подконтрольных ему учреждений на предмет установления фактов аффилированности при проведении закупок для муниципальных нужд.
По итогам экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2019 году, объектам проверок и субъектам правотворческой инициативы, направлены заключения, содержащие не только замечания по рассмотренным документам, но и конкретные предложения, направленные на совершенствование муниципальных правовых актов, формируемой бюджетной отчетности, бюджетного процесса.  Кроме того, подготовлено 2 информационных письма с замечаниями и предложениями.
При проведении экспертных мероприятий большое внимание уделялось взаимодействию с инициаторами проектов правовых актов и проектов муниципальных программ. Таким образом, многие представленные на экспертизу материалы проектов нормативных правовых актов города Когалыма дорабатывались субъектами нормотворческой инициативы на стадии подготовки заключения, с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты.
Всего по результатам экспертно-аналитических мероприятий внесено 26 предложений, которые учтены при принятии решений и утверждении нормативных актов и муниципальных программ, в том числе по предложениям Контрольно-счетной палаты:
- постановлением Администрации города Когалыма от 09.04.2019 №782 утвержден новый Порядок оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- постановлением Администрации города Когалыма от 15.05.2019 №1031 утвержден новый Порядок предоставления субсидий организациям в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по   содержанию муниципального жилищного фонда на территории города Когалыма, в рамках которого, в проекте договора о предоставлении субсидии определен порядок расчета и учета стоимости затрат, подлежащих возмещению за счет средств бюджета города Когалыма, а также установлены требования к отчетности;

- приказом муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Когалыма» от 13.02.2019 №29-Пр-16 создана комиссия по контролю за выполнением работ и оказанием услуг управляющими организациями города Когалыма, с которыми заключены договоры управления многоквартирными домами, помещения которых состоят в реестре муниципальной собственности города Когалыма по итогам открытого конкурса, утвержден ее состав и план работы на 2019 год;                     
- в паспорта муниципальных программах вносились изменения, в части отражения целевых показателей, а также в рабочем порядке устранялись технические и счетные ошибки.
Учтенные предложения свидетельствуют об организации конструктивного взаимодействия с исполнительной властью, в ходе которого достигается понимание необходимости проработки вопросов, обозначенных Контрольно-счетной палатой.
4. Информационная и иная деятельность 
Контрольно-счетной палаты
В отчетном году информационная деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась посредством направления в Думу города Когалыма и главе города Когалыма результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, регулярного размещения информации о своей деятельности в средствах массовой информации, а также представления Думе города Когалыма ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты, подлежащего обязательному опубликованию. 
В целях обеспечения доступа к своей информации, в отчетном году на официальном сайте Администрации города Когалыма в разделе «Контрольно-счетная палата» размещено 150 материалов о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2018 год опубликован также в газете «Когалымский вестник». 
Кроме того, в газете «Когалымский вестник» опубликована статья Контрольно-счетной палаты «Проверки – не ради проверок» об итогах деятельности.
На официальном сайте размещены нормативные документы, план работы, заключенные в рамках взаимодействия соглашения, информация об антикоррупционной деятельности и прочая информация о деятельности Контрольно-счетной палаты.
В течение года Контрольно-счетная палата участвовала в совместных совещаниях с Администрацией города Когалыма, на которых обсуждались результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой и принимались соответствующие решения.
Информация об итогах контрольных мероприятий также представлялась на заседании Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в городе Когалыме. 
Председатель Контрольно-счетной палаты, иные должностные лица Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях Думы города Когалыма и ее постоянных комиссий.
Продолжалось сотрудничество с Контрольно-счетными органами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. На заседаниях Совета органов внешнего финансового контроля автономного округа обсуждались вопросы реализации полномочий по актуальным проблемам правоприменительной практики, осуществлялся обмен опытом.
В рамках заключенных ранее соглашений продолжено сотрудничество с правоохранительными органами и прокуратурой города Когалыма. 
Председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав межведомственных рабочих групп по противодействию коррупции и по противодействию преступлениям в сфере экономики в городе Когалыме. 

В Контрольно-счетной палате разработан и выполняется план мероприятий, направленных на принятие эффективных мер по предупреждению коррупции и конфликта интересов на муниципальной службе, а также соблюдение муниципальными служащими общих принципов служебного поведения, норм профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов.
В рамках реализации плана по противодействию коррупции в 2019 году проведены мероприятия в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», в том числе:

-  проверка сведений, указанных в справках о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей, на предмет отсутствия нарушений законодательства о муниципальной службе и противодействия коррупции;

-  на официальном сайте Администрации города Когалыма в разделе Контрольно-счетной палаты подраздела «Противодействие коррупции» размещены сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера сотрудников Контрольно-счетной палаты и членов их семей, представленные в 2019 году и подлежащие обязательному опубликованию;

-  в течение всего года проводилась работа по разъяснению муниципальным служащим требований антикоррупционного законодательства по вопросам необходимости уведомления работодателя при возникновении конфликта интересов, о фактах обращения к муниципальным служащим в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений;

- осуществлялся мониторинг законодательства о противодействии коррупции и правоприменительной практики судов общей юрисдикции и арбитражных судов по заявлениям о признании незаконными нормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) муниципальных органов и их должностных лиц;

- внесены изменения в Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего Контрольно-счетной палаты города Когалыма к совершению коррупционных правонарушений;
- утверждено Положение о сообщении муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты города Когалыма о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации.
Актов прокурорского реагирования, жалоб, сообщений граждан и организаций о случаях нарушений требований к служебному поведению и наличии конфликта интересов в отношении муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты не поступало.
На официальном сайте Администрации города Когалыма в разделе «Контрольно-счетная палата» размещен порядок рассмотрения обращения граждан, время приема граждан, а также сведения о должностном лице, ответственном за прием обращений. В 2019 году, в Контрольно-счетную палату города Когалыма, поступили 3 обращения граждан, 2 из которых содержали вопросы, решение которых не входит в компетенцию Контрольно-счетной палаты города Когалыма. В связи с чем, они были направлены в соответствующие органы с уведомлением граждан, направивших обращения, о переадресации обращения. 
По одному обращению гражданину даны соответствующие разъяснения по затронутым в обращении вопросам.
Продолжена работа по стандартизации деятельности Контрольно-счетной палаты. В течение отчетного года разработан и утвержден стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» и внесены изменения в стандарт организации деятельности «Порядок планирования работы Контрольно-счетной палаты города Когалыма».
5. Кадровое, финансовое и организационно-техническое 
обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
Результаты деятельности Контрольно-счетной палаты зависят от проводимой работы по формированию и повышению квалификации кадрового состава. Штатная численность Контрольно-счетной палаты составляет 6 единиц, на конец отчетного периода замещено - 6. 

Все муниципальные служащие Контрольно-счетной палаты имеют высшее профессиональное образование, соответствующее специфике и направлениям работы. Особое внимание уделяется дополнительному образованию муниципальных служащих в форме курсов повышения квалификации. 
В 2019 году обучение, по программам повышения квалификации, прошли 2 сотрудника Контрольно-счетной палаты, по следующим программам дополнительного профессионального образования: 
- «Актуальные вопросы методического и нормативно-правового сопровождения внешнего муниципального финансового контроля» в Российском экономическом университете имени Г.В. Плеханова; 

- «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Новосибирском государственном университете экономики и управления «НИНХ».
В установленном порядке принимались правовые акты Контрольно-счетной палаты, регламентирующие вопросы, связанные с муниципальной гражданской службой, трудовыми отношениями и финансовым обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты.
В течение года в рамках делопроизводства зарегистрировано 406 входящих документов, 499 исходящих писем и 89 внутренних документов (распоряжений, приказов).
В соответствии с решением Думы города Когалыма от 12.12.2018      №250-ГД «О бюджете города Когалыма на 2019 год и на плановый период    2020 и 2021 годов» Контрольно-счетной палате утверждены бюджетные ассигнования в сумме 11 661,5 тыс. рублей. Расходы составили 11 485,3 тыс. рублей или 98,5 % от утвержденных бюджетных ассигнований.

6. Заключение
В 2019 году Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивая осуществление внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате и иными нормативными правовыми актами, реализуя системный контроль за исполнением бюджета города Когалыма. Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджета до утверждения годового отчета о его исполнении. 

На основе результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в предыдущие годы, утвержден план работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год.
В течение 2020 года планируется проведение анализа исполнения бюджета города и реализации муниципальных программ, обоснованности вносимых в них изменений, реализации мероприятий в рамках национальных проектов и иных мероприятий в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты. Деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на обеспечение контроля за соблюдением бюджетного законодательства, достоверностью, полнотой бюджетной отчетности, экономностью, эффективностью и результативностью расходования бюджетных средств.
Приложение №1 

к отчету о деятельности 

Контрольно-счетной палаты 

города Когалыма за 2019 год
Основные показатели деятельности 

Контрольно-счетной палаты города Когалыма 

за 2019 год
	№ п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	33

	1.1.
	контрольных мероприятий
	16

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов нормативных правовых актов)
	17

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов нормативных правовых актов
	123

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	69

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	36

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	33

	4.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий со Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа –Югры
	1

	5.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления     внешнего муниципального финансового контроля               (тыс. рублей/ количество), из них:
	52 731,1 / 225

	5.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджета
	483,1 / 35

	5.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	8 578,9 / 79

	5.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	4 235,2 / 19

	5.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	20 240,5 / 51

	5.6.
	иные нарушения
	18 634,1 / 37

	5.7.
	нецелевое использование бюджетных средств
	559,3 / 4

	6.
	Выявлено неэффективное (безрезультатное) использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	66,5

	7.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. рублей), в том числе:
	4 070,1

	7.1.
	обеспечен возврат бюджетных средств, из них:
	2 269,1

	7.1.1.
	в бюджет города
	534,9

	7.1.2.
	в муниципальные учреждения
	1 734,2

	7.2.
	выполнено работ, оказано услуг
	97,8

	8.
	Внесено представлений (по состоянию на 31.12.2019)
	13

	9.
	Внесено предписаний (по состоянию на 31.12.2019)
	2

	10.
	Направлено информационных писем в органы местного самоуправления и объекты контроля
	5


	11.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры и иные правоохранительные
	1

	12.
	Результаты рассмотрения органами прокуратуры и иными правоохранительными органами материалов, направленных контрольно-счетным органом
	Х

	12.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	1

	12.2.
	принято решений об отказе в возбуждении уголовного дела
	0

	13.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях сотрудниками контрольно-счетного органа
	4

	14.
	Количество дел об административных правонарушениях, возбужденных сотрудниками контрольно-счетного органа, по которым судьей, органом, должностным лицом, уполномоченными рассматривать дела об   административных правонарушениях вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	0

	15.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращениям контрольно-счетного органа, направленным в уполномоченные органы
	4

	16.
	Привлечено должностных и юридических лиц к административной ответственности по делам об административных   правонарушениях
	3

	17.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	21

	18.
	Штатная / фактическая численность сотрудников (шт.ед.) на конец отчетного периода, в том числе замещающих:
	6 / 6

	18.1.
	муниципальную должность
	0 / 0

	18.2.
	должность муниципальной гражданской службы
	6 / 6

	18.3.
	иные
	0 / 0

	19.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.)
	Х

	19.1.
	экономическое
	5

	19.2.
	юридическое
	1

	19.3.
	управление
	0

	19.4.
	иное
	1

	20.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. рублей)
	11 485,3



__________________________
Приложение №2 

к отчету о деятельности 

Контрольно-счетной палаты 

города Когалыма за 2019 год
[image: image1.emf]Количество

Сумма            

(тыс. рублей)

1 2 3 4 5 6 7 8

1

Проверка законности, результативности (эффективности и 

экономности) использования бюджетных средств, 

выделенных на обеспечение функционирования и развития 

систем видеонаблюдения в городе Когалыме с целью 

повышения безопасности дорожного движения, 

информирования населения за 2018 год.

12 872,3 5 9 074,9 0,0 1 1

2

Аудит в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения 

муниципальных нужд в Комитете по управлению 

муниципальным имуществом Администрации города 

Когалыма за 2018 год.

127 211,4 7 0,1 0,1 1

3

Проверка законности, результативности (эффективности и 

экономности) использования средств, выделенных на 

реализацию мероприятий муниципальной программы 

«Обеспечение экологической безопасности города 

Когалыма» за 2018 год.

1 592,3 3 1 039,0 0,0

4

Проверка законности, результативности (эффективности и 

экономности) использования средств, выделенных в рамках 

муниципальной программы «Социально-экономическое 

развитие и инвестиции муниципального образования город 

Когалым», на реализацию мероприятий подпрограммы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в городе 

Когалыме» за 2017-2018 годы.

12 561,7 10 483,1 30,0 1

5

Проверка целевого и эффективного использования субсидий, 

выделенных Муниципальному автономному дошкольному 

образовательному учреждению города Когалыма «Буратино» 

на выполнение муниципального задания и на иные цели за 

2018 год.

135 773,3 22 0,0 0,0 2 3

6

Проверка законности, результативности (эффективности и 

экономности) использования средств, выделенных на 

реализацию мероприятий муниципальной программы 

«Формирование комфортной городской среды в городе 

Когалыме» за 2018 год.

63 520,0 7 19,1 0,0

7

Проверка финансово-хозяйственной деятельности 

Муниципального автономного учреждения дополнительного 

образования «Детская школа искусств» города Когалыма за 

2018 год.

66 360,7 13 247,2 105,1 1

8

Проверка выполнения комитетом по управлению 

муниципальным имуществом Администрации города 

Когалыма прогнозного плана (программы) приватизации 

муниципального имущества города Когалыма.

23 344,4 5 0,0 0,0 1 1

9

Проверка законности, результативности (эффективности и 

экономности) использования субсидий, выделенных МБУ 

«Централизованная библиотечная система» на выполнение 

муниципального задания и на иные цели за 2018 год. 

52 026,7 11 16,6 16,6 1 1

10

Проверка целевого и эффективного использования субсидий, 

выделенных Муниципальному автономному дошкольному 

образовательному учреждению города Когалыма 

«Чебурашка» на выполнение муниципального задания и на 

иные цели за 2018 год и 1 полугодие 2019 года.

160 421,8 18 660,2 568,5 2 3

11

Проверка целевого и эффективного использования субсидий, 

выделенных Муниципальному автономному дошкольному 

образовательному учреждению города Когалыма 

«Колокольчик» на выполнение муниципального задания и на 

иные цели за 2018 год и 1 полугодие 2019 года.

183 476,0 15 330,8 679,2 1 2

12

Проверка законности, результативности (эффективности и 

экономности) использования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию мероприятий по обеспечению 

комплексной безопасности и комфортных условий 

образовательной деятельности в учреждениях и 

организациях общего и дополнительного образования за 2018 

год и 1 полугодие 2019 года.

66 411,6 24 11 245,6 644,4 8

13

Проверка выполнения концессионного соглашения в 

отношении имущественного комплекса «Система 

водоснабжения и водоотведения города Когалыма»

1 729 035,2 7 0,0 0,0 1

14

Проверка финансово-хозяйственной деятельности МАУ 

«Дворец спорта» за 2018 год и 1 полугодие 2019 года.

209 984,6 27 29 580,9 1 930,6 1 2

15

Проверка финансово-хозяйственной деятельности 

Муниципального казенного учреждения «Управление 

капитального строительства города Когалыма» за 2018 год и 

1 полугодие 2019 года.

207 260,6 8 33,7 0,0

16

Проверка исполнения целевого показателя «Обеспечение 

электроэнергией на освещение дворов, улиц и магистралей 

города Когалыма» муниципальной проаграммы «Содержание 

объектов городского хозяйства и инжененрной 

инфраструктуры в городе Когалыме» за 2018 год и истекший 

период 2019 года.

75 531,6 1 0,0 0,0

3 127 384,1 183 52 731,1 3 974,4 13 21 ИТОГО по контрольным мероприятиям

Информация о суммах выявленных нарушений в разрезе контрольных мероприятий за 2019 год

№ 

п/п

Контрольное мероприятие

Объем 

проверенных 

средств      

(тыс. рублей)

Устранено 

нарушений 

(тыс. рублей)

Направлено 

представ-

лений

Кол-во лиц, 

привл. к 

дисципл. 

ответст-

венности

Выявлено нарушений 


2
17

