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РЕШЕНИЕ

ДУМЫ ГОРОДА КОГАЛЫМА

Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

От «27» апреля 2016г. 







№669-ГД 
Об утверждении отчета о деятельности

Контрольно-счетной палаты города Когалыма 
за 2015 год
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Когалыма, решениями Думы города Когалыма от 29.09.2011 № 76-ГД «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате города Когалыма», от 11.03.2012 № 126-ГД «Об утверждении Регламента Контрольно-счетной палаты города Когалыма», Дума города Когалыма РЕШИЛА:
1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2015 год согласно приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать настоящее решение и приложение к нему в газете «Когалымский вестник».

Председатель

Думы города Когалыма                                                          А.Ю.Говорищева

Приложение

к решению Думы 

города Когалыма

от 27.04.2016 № 669-ГД
ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ГОРОДА КОГАЛЫМА ЗА 2015 ГОД
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2015 год, являющейся постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля города Когалыма, подготовлен в соответствии с требованием пункта 2 статьи 12 Регламента Контрольно-счетной палаты города Когалыма, утвержденного решением Думы города Когалыма  от 11.03.2012 № 126-ГД.

1. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты города Когалыма в 2015 году

В 2015 году Контрольно-счетная палата города Когалыма (далее по тексту – КСП города Когалыма) осуществляла свою деятельность в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Когалыма, Положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме, утвержденным решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 № 197-ГД, Положением о Контрольно-счетной палате города Когалыма, утвержденным решением Думы города Когалыма от 29.09.2011 № 76-ГД, а также на основе плана работы КСП города Когалыма на 2015 год, утвержденным приказом председателя КСП города Когалыма 10.12.2014 №21-КСП/пр. (с изменениями от 09.07.2015 №14-КСП/пр). Работа КСП города Когалыма строилась на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Приоритетными направлениями в деятельности КСП города Когалыма в 2015 году являлись: осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сосредоточенных на контроле за использованием и сохранностью муниципального имущества, целевым использованием бюджетных средств, в том числе направленных на реализацию муниципальных программ.

2. Основные показатели деятельности КСП города Когалыма

Фактическая численность сотрудников КСП города Когалыма на конец отчетного 2015 года составила 6 человек, что соответствует штатной численности. 

В соответствии с планом работы КСП города Когалыма на 2015 год запланировано и проведено 12 контрольных мероприятий. 

Экспертно-аналитические мероприятия проводились по мере поступления проектов нормативных правовых актов города Когалыма, для проведения финансовой экспертизы.

Всего в отчетном году проведено 130 экспертно-аналитических мероприятий.

Экспертными заключениями внесено 2 предложения заинтересованным органам местного самоуправления города Когалыма, все предложения приняты и учтены при принятии решений.
Общий объем проверенных бюджетных средств  за 2015 год составил 9 552 688,40 тыс. руб., из них:

1 097 950,80 тыс. руб. - при проведении контрольных мероприятий;

8 454 737,60 тыс. руб. - доходная и расходная части бюджета города при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2014 год.

Выявлено нарушений на сумму 50 689,94 тыс. рублей, из них 29 524,81 тыс. рублей - неэффективное использование бюджетных средств и 1 775,41 тыс. рублей - нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Устранено нарушений на сумму 14 782,13 тыс. рублей, в том числе перечислено средств в бюджет города в сумме 255,6 тыс. рублей.

В целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков, руководителям объектов проверок внесено 8 представлений и 1 предписание. 
По итогам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности привлечено 3 человека.

По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы направлен 1 материал проверки, возбуждено 1 уголовное дело. 

3. Контрольная деятельность

КСП города Когалыма в отчетном периоде, в соответствии с планом работ на 2015 год, проведено 12 контрольных мероприятий, а именно:

3.1. Проверка инвестиционной программы ООО «КонцессКом» за 2012-2014 годы.

В рамках контрольного мероприятия проверено соблюдение ООО «КонцессКом» действующего законодательства и условий Концессионного соглашения при выполнении инвестиционной программы по реконструкции, модернизации и развитию системы теплоснабжения города Когалыма на 2010-2020 годы, проверена законность и правильность учета муниципального имущества комитетом по управлению имуществом Администрации города Когалыма стоимостью более 115 миллионов рублей, правильность начисления амортизации по реконструированным (модернизированным) объектам, обоснованность сумм увеличения их стоимости, соответствия отчетов ООО «КонцессКом» с соответствующими учетами КУМИ Администрации города Когалыма. 

По результатам проверки в деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма отмечены отдельные нарушения и недостатки, связанные с ненадлежащим учетом, управлением и распоряжением имуществом, а так же начислением амортизационных отчислений на муниципальное имущество, переданного по концессионному соглашению, в том числе несоответствие данных инвентаризационных описей с актом приема-передачи имущества по концессионному соглашению.

Отмечен факт неэффективного использования муниципального имущества балансовой стоимостью 23 612,59 тыс. рублей (котельное оборудование ВКГМ-7.5 в количестве 7 шт. переданное в 2009 году в ООО «КонцессКом» для строительства котельной мощностью 52,5 Гкал/час не нашло применения в соответствии с условиями концессионного соглашения №1 от 20.04.2009, из них 3 котла не использовались с 2001 года).

По результатам контрольного мероприятия председателю комитета по управлению имуществом Администрации города Когалыма и директору Муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства города Когалыма»  (далее - МУ «УКС г. Когалыма») внесены представления об устранении нарушений, которые исполнены в полном объеме.

3.2. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание объектов городского хозяйства и инженерной инфраструктуры в городе Когалыме на 2014-2016 годы» за 2014 год.

Общая сумма проверенных средств составила 83 272,80 тыс. рублей, установлены нарушения в организации контроля за реализацией рассматриваемой программы.  

3.3. Аудит на выборочной основе закупок товаров (выполнение услуг) в управлении экономики Администрации города Когалыма за 2014 год.

В рамках проверки проведен аудит закупок в МУ «УКС г. Когалыма», в муниципальном казенном учреждении «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Когалыма (далее - МКУ «УЖКХ г. Когалыма») и в Муниципальном казенном учреждении Администрация города Когалыма (далее – Администрация города Когалыма).
По итогам аудита в деятельности  МУ «УКС г. Когалыма» отмечен факт неэффективного использования бюджетных средств в сумме 3 200,00 тыс. рублей. 

В деятельности МКУ «УЖКХ г. Когалыма», МУ «УКС г. Когалыма», Администрации города Когалыма установлены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении отдельных муниципальных контрактов и при размещении информации о результатах исполнения муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок. 

В целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков, руководителям объектов проверок направлены  представления об устранении установленных нарушений.

3.4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного учреждения «Межшкольный методический центр города Когалыма» (далее – МАУ «ММЦ г.Когалыма»).

Общий объем средств, охваченных проверкой, составил 15 622,51 тыс. рублей. По итогам проверки в деятельности МАУ «ММЦ г.Когалыма» отмечены нарушения и недостатки организационного характера, в том числе нарушение порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности и ведения бухгалтерского учета, отмечено отсутствие деятельности, направленной на получение дохода от оказания платных услуг, и другие недостатки.   

3.5. Проверка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и укрепление пожарной безопасности в городе Когалыме на 2014-2016 годы» за 2014 год.

Проверкой установлены нарушения и недостатки в деятельности  Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба города Когалыма», МУ «УКС г. Когалыма» и отдела по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации города Когалыма, допущенные при исполнении мероприятий рассматриваемой муниципальной программы. 

Допущено неэффективное использование денежных средств в сумме 208,02 тыс. рублей,  необоснованное использование бюджетных средств в сумме 633,96 тыс. рублей, расходование бюджетных средств в сумме 96,66 тыс. рублей без достижения цели, а также установлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3.6. Проверка использования бюджетных субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Дом детского творчества» за 2014 год. 

В рамках контрольного мероприятия проверено использование бюджетных субсидий на общую сумму 36 379,93 тыс. рублей, выделенных на выполнение муниципального задания и иные цели.

 По результатам проверки отмечен ряд нарушений  Федерального законодательства и нормативно-правовых актов Администрации города Когалыма,  в том числе требований порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, плана финансово-хозяйственной деятельности, отмечены нарушения правил ведения, и оформления табелей учета рабочего времени и прочие нарушения.

3.7. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детская школа искусств» за 2014 год.

Общий объем средств, охваченных проверкой, составил 51 329,54 тыс. рублей. Отмечены ошибки в плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения, нарушения правил ведения бухгалтерского учета и начисления заработной платы.

3.8. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного учреждения «Дворец спорта» (далее – МАУ «Дворец спорта») за 2014 год и первое полугодие 2015 года.

По результатам контрольного мероприятия отмечен недостаточный контроль учредителя за выполнением муниципального задания и плана финансово-хозяйственной деятельности МАУ «Дворец спорта», в том числе отмечено отсутствие отдельных нормативных актов, регламентирующих осуществление такого контроля.

В деятельности МАУ «Дворец спорта» установлены нарушения порядка составления, утверждения и согласования плана финансово-хозяйственной деятельности, отмечен факт неэффективного расходования средств на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда из средств, полученных от приносящей доход деятельности. 

Установлены нарушения в деятельности наблюдательного совета МАУ «Дворец спорта», а также нарушения требований Федерального закона от  18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках, товаров, работ услуг отдельными видами юридических лиц» и другие нарушения.

По итогам контрольного мероприятия материалы поверки направлены в прокуратуру города Когалыма, возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного частью 3 статьи 159 Уголовного кодекса Российской Федерации (мошенничество) в отношении ведущего экономиста МАУ «Дворец спорта», в рамках расследования дела Администрацией города Когалыма заявлен гражданский иск о взыскании с виновного лица в бюджет города Когалыма 700,00 тыс. рублей.

По результатам рассмотрения внесенных представлений, Управлением культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Когалыма совместно с МАУ «Дворец спорта» внесены изменения в коллективный договор. Администрацией города Когалыма утверждено положение об оплате труда и стимулирующих выплатах работникам муниципальных учреждений физической культуры и спорта города Когалыма.

3.9. Проверка на выборочной основе финансово-хозяйственной деятельности Когалымского городского муниципального предприятия «Центр досуга и отдыха «Когалым» (далее – «ЦДО «Когалым») за 2014 год.

По результатам проверки установлены многочисленные нарушения законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов Администрации города Когалыма, в том числе нарушения правил ведения бухгалтерского учета, искажения бухгалтерской отчетности, нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, закрепленным за «ЦДО «Когалым» на праве хозяйственного ведения.

Установлены факты необоснованной компенсация руководителю и работникам «ЦДО «Когалым» расходов, не относящихся к деятельности предприятия, а также командировочных расходов и расходов на приобретение горюче-смазочных материалов.  

По результатам проверки было установлено, что в нарушение Порядка определения и отчисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет города Когалыма части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, «ЦДО «Когалым» в установленный срок не перечислило в бюджет города Когалыма часть прибыли за 2014 год в размере 255,6 тыс. рублей. По рекомендации КСП города Когалыма указанные средства перечислены «ЦДО «Когалым» в бюджет города Когалыма. 

В настоящее время «ЦДО «Когалым» проводит работу по восстановлению и приведению бухгалтерского учета в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, устранению выявленных нарушений и недостатков.

Контроль за устранением выявленных нарушений осуществляют Администрация города Когалыма и КСП города Когалыма.

3.10. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система» за 2014 год. 

Контрольным мероприятием установлены факты необоснованного расходования бюджетных средств на сумму 322,28 тыс. рублей, неправомерного расходования бюджетных средств на сумму 773,05 тыс. рублей, неэффективного расходования бюджетных средств на сумму 139,20 тыс. рублей, безрезультативного расходования бюджетных средств на сумму 150,00 тыс. рублей.

3.11. Проверка комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма, в части установления, поступления арендной платы от сдачи имущества и земельных участков муниципального образования город Когалым в аренду, за 2013-2015 годы.

По результатам контрольного мероприятия в деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма установлены нарушения Порядка расчёта арендной платы за пользование движимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Когалыма, утвержденного постановлением Администрации города Когалыма от 24.07.2014 №1817, в том числе неверный расчет транспортного налога по двум транспортным средствам, переданным в аренду, а также отсутствие надлежащего контроля за сроками сдачи в аренду муниципального имущества, в результате чего, в бюджет города не дополучено 38,84 тыс. рублей.

Объекту проверки внесено представление, которым рекомендовано устранить допущенные нарушения, в том числе взыскать с арендатора в бюджет города Когалыма денежные средства в сумме 38,84 тыс. рублей. 

Внесенное представление удовлетворено, нарушения устранены, ущерб возмещен.

3.12.  Мониторинг исполнения мероприятий по исправлению нарушений, отмеченных в актах Контрольно-счетной палаты города Когалыма за 2013-2014 годы.

Проведен анализ актов КСП города Когалыма за 2013-2014 годы и проверка мер, принятых объектами проверок по устранению выявленных  нарушений. Отмечены факты ненадлежащего исполнения рекомендаций КСП города Когалыма за 2015 год комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации города Когалыма, отделом архитектуры и градостроительства Администрации города Когалыма и Муниципального автономного учреждения «Культурно-досуговый комплекс «Метро».              

Указанным объектам проверок направлены информационные письма о необходимости устранения нарушений и недостатков, исполнение данных рекомендаций  находится на контроле у КСП города Когалыма.

4. Экспертно-аналитическая деятельность

В отчетном периоде, в рамках экспертно-аналитической деятельности, подготовлено 130 заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Когалыма, из них 101 заключение по внесению изменений в муниципальные программы, 4 заключения по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, 1 заключение по экспертизе проекта бюджета города Когалыма на очередной финансовый год, 24 заключения по экспертизе прочих муниципальных правовых актов.

КСП города Когалыма в 2015 году проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета города Когалыма за 2014 год и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также анализ исполнения бюджета города Когалыма за 1, 2 и 3 кварталы 2015 года.
Искажений бюджетной отчетности, имеющих существенный характер, либо явившихся результатом преднамеренных действий или бездействий должностных лиц, совершенных в корыстных целях для того, чтобы ввести в заблуждение пользователей бухгалтерской отчетности, то есть значительно влияющих на достоверность бухгалтерской отчетности, не выявлено.

Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств города Когалыма достоверна. Сведения, содержащиеся в отчете об исполнении бюджета города Когалыма, имеют достаточную полноту. 

В целом, участники бюджетного процесса города Когалыма совершали хозяйственные операции в рамках действующего законодательства Российской Федерации и решений Думы города Когалыма, регламентирующих вопросы бюджетного процесса города Когалыма.

Проведена экспертиза проекта решения Думы города Когалыма «О бюджете города Когалыма на 2016 год», подробно выводы КСП города Когалыма отражены в заключении.

Проект бюджета города Когалыма на 2016 год является сбалансированным и не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов города Когалыма.

Содержание текстовых статей проекта бюджета соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Основные направления бюджетной и налоговой политики при составлении проекта бюджета города учтены и отражены в структуре доходов и расходов бюджета города.

В ходе анализа расходов на содержание органов местного самоуправления установлено, что расходы в виде взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам казенных учреждений ошибочно отнесены на расходы в виде взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов. Сумма ошибочно отнесенных расходов составила 3 942,0 тыс. рублей.

Данное замечание устранено до окончания срока экспертизы, представлена замена приложений к решению Думы города Когалыма «О бюджете города Когалыма на 2016 год».

Контрольно-счетная палата города Когалыма рекомендовала Думе города Когалыма утвердить проект бюджета в установленном порядке.

5. Информационная деятельность

В рамках информационной деятельности КСП города Когалыма в 2015 году направляла информацию о результатах проведенных контрольных мероприятиях в Думу города Когалыма и в Администрацию города Когалыма, а также осуществляла размещение информации о своей деятельности в сети Интернет на официальном сайте Администрации города Когалыма в разделе «Контрольно-счетная палата». 

В силу положений статьи 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» при осуществлении своей деятельности Контрольно-счетная палата вправе взаимодействовать с органами прокуратуры, иными правоохранительными, надзорными и контрольными органами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в том числе путем заключений с ними соглашений о сотрудничестве, обмена результатами контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В целях реализации указанного положения Контрольно-счетной палатой города Когалыма заключены соглашения о сотрудничестве с Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Счетной палатой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, прокуратурой города Когалыма и следственным отделом по городу Когалым следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. 

Сотрудники КСП города Когалыма в течение 2015 года принимали участие в заседаниях Думы города Когалыма и в заседаниях постоянных комиссий Думы города Когалыма.

КСП города Когалыма осуществляла подготовку и предоставление письменных ответов на запросы органов местного самоуправления города Когалыма по вопросам, входящим в ее компетенцию. 

В декабре 2015 года КСП города Когалыма был разработан и утвержден план работы КСП города Когалыма на 2016 год (приказ председателя КСП города Когалыма от 17.12.2015 № 21-КСП/пр).

6. Выводы 

В рамках осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий усилия специалистов КСП города Когалыма в пределах своих полномочий были направлены, как на предупреждение нарушений действующего законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов, так и на устранение допущенных нарушений.
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